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I . _ | , - IV
LLAMADO:A LISTA HONORABLES SENADORES , Ililte.rvéricién del sefior Ministro de Trabajo y‘ Seguridad Social,
LLAMADO. A .LISTA HONORABLES REPRESENTANTES - doctor LUIS FERNANDO RAMIREZ ACURNA.

I1 . El Presidente del Congreso,

LECTURA DE LA PROPOSICION DE MOCION DE CENSURA
CONTRA EL SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL, DOCTOR LUIS FERNANDO RAMIREZ ACURA (Articu-
Io 135 numeral 92 de la Constitucién Nacional y articulo 30 numeral

TITO EDMUNDO RUEDA GUARiN

El Vicepresidente del Congreso,
‘ CESAR PEREZ GARCIA

2, articulo 81 y articulo 32 de la Ley 5% de 1992).

III

Intervencion de los voceros de cada uno de los Partidos, Grupos o

Movimientos representados en el Congreso.

El Secretario General del Congreso, .

El Subsecretario General ‘del Congreso,

PEDRO PUMAREJO VEGA

DIEGO VIVAS TAFUR

PONENCIAS

.PONENCIA CONJUNTA PARA PRIMER
DEBATE
dc las -Comisiones Segundas de Senado y
Camara de Representantes sobre el Proyecto
de ley numero 43 (Camara) de 1992, 336 de
1993 Senado, “por la cual se expide el Esta-
tuto de la Policia Nacional”.

Honorables Senadores y Representantes:

El sefior Presidente de la Repiblica, con
fecha mayo 27 del presente afio, envio al
Congreso, en los términos del articulo 163 de
1a Constitucién Politica, una solicitud de tra-
mite de urgencia al proyecto de ley niimero

43 (Camara) de 1992, “por la cual se expide

el Estatuto de la Policia Nacional”. En con-
secuencia, ha pedido que la Comisién Segun-
da de la. honorable Camara de Representantes
“delibere conjuntamente con su homéloga del
Senado de la Republica para dar primer
debate al mencionado. proyecto”. .

El seinior Presidente, en su mensaje, sostie-
ne que, ‘“habida cuenta de la ecrisis que
afronta la Policia Nacional y de los bajos
niveles de credibilidad frente a la sociedad,

se requiere una reestructuracién profunda de .

dicho cuerpo con el fin de garantizar eficaz-
mente el ejercicio de las libertades publicas
y que los habitantes de nuestro pais puedan
vivir en paz”.

Ante este urgente llamamiento, teniendo
en cuenta lo preceptuado en el articulo 113 de
la Constituciéon Politica: “los diferentes or-
ganos del Estado tienen funciones separadas
pero colaboran armoénicamente para la reali-
zacién de sus fines”, consideramos que el
honorable Congreso de la Reptblica debe dar
tramite al proyecto que con fecha 28 de agos-

. to de 1992, present6 ante la Camara de Re-

presentantes el seflor Ministro de Defensa.
- Este proyecto de ley fue publicado en el
numero 51 de la “Gaceta del Congreso” el 4
de septiembre de 1992. La Comisiéon Segun- -
da de la CaAmara, en su oportunidad, designé
como ponentes a los Representantes Arman-
do Pomarico Ramos y Juan Hurtado Cano.
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Las mesas directivas de ambas Camaras
autorizaron la sesién conjunta y a su vez
las directivas de las Comisiones Segunda de
Senado y Camara aceptaron darle este trami-
te, todo ello con fecha mayo 27 delrafio en
curso. '

- Para tal efecto la Comisiéon Segunda de la
Céamara ratificé los ponentes antes designa-_
dos y amplié su nimero con los nombres de
los honorables Representantes Jaime Lara
Arjona y Luis Eladio Pérez Bonilla. A su vez-
-la Comision Segunda del Senado designé como
ponentes a los Senadores José Blackburn y
Humberto Peldez Gutirrez.

En su exposicion de motivos el sefior Mi-
nistra de.la Defensa Nacional anotd: que “los
principios. generales recogen -la filosofia y
doctrina que rigue el servicio ptiblico de Po-
licia, adeeuéneolo a-los prineipios-establecidos
por la nueva Constitucion Pohtlca .de Colom-
bJa

-~ Se trata, sin duda, de un proyecto ‘de Ia
mayor’ 1mportanc1a encammadp a sustituir el -
anterior Estatuto Organico de la.Policia Na-
cional, contenido en el Decreto-ley 2137 de

1983, “por-el cual se reorganiza la. Policia .

Nacional”, y también a superar:la crisis que,
como lo anota el seiior Presuiente afronta la .
Policia -Nacional. - .-

. Observamos que a este proyecto -de ley es

necesario introducirle unas modificaciones -

sustanciales que recojan los criterios ‘del Go-
bierno Nacional, de la Comisiéri Consultiva
para la ree%tructuracmn de la Policia Nacio-
nal,
591 del 30 de mayo de 1993 para “realizar un
estudio sobre la situacién actual de la Policia
Nacional y su futuro”
sién.Interna designada por el Gobierno e in-
tegrada por Oficiales, Suboficiales, "Agentes
de Policia y Personal no Umformado ademas
de los propios criterios de-los ponentes, con-
cordante, con el articulo 39.del citado Decreto
que dejo en claro que la Comision Consultiva
“ejercerd sus funciones sin perjuicio de las
que constitucionalmente corresponden al
Congreso de la Reptblica”.

El informe final de la Comisién Consultiva

llega a conclusiones que, por estar. apegadas .

al texto constitucional, los ponentes compar-
timos, entre las cuales se destacan:

- “En la regulacién constitucional de la fuer-
za publica se establece una diferenciacién
basica entre la finalidad prlmordlal de las
fuerzas militares y el fin primero e inmediato
de la Policia Nacional. Las Fuerzas Militares
‘han sido instituidas por la Nacién para su
defensa”. Mientras que la Policia existe para
preservar, conservar y sostener el conjunto
de condiciones facticas cuya intangibilidad
permite el desarrollo inalterado_del funcio-
namiento de las instituciones, del ejercicio
" pacifico de los derechos constitucionales y de
la eficaz prestacién de los servicios publicos.
Compete a las Fuerzas Militares, preparar y
emprender, llegado el caso, la reaccion orga-
nizada de la Reptiblica contra cualquier género.
de ataque armado qu eponga en peligro la so-
berania, la independencia, 'a integridad terri-
torial o el orden constitucional. Compete a la
ala Pohcla, tanto en la guerra como en la paz
prevenir y eliminar las perturbaciones del
orden publico”.
.. “El orden ptblico que protege la Policia
tiene como ntcleo la efectividad de los dere-
chos inalienables de la persona, -cuya prima-
¢ia reconoce el articulo 59 de la Constitucion.
Todos los medios de Policia —desde la orden
mas sencilla hasta el uso de la fuerza cuando
sea estrictamente necesario— estian ordena-
dos a favorecer y amparar el ejercicio de los
derechos humanos y el disfrute de las liber-
tades que de ellos se.derivan”,

“Debe recordarse entonces que la actividad
cumplida por los servidores del cuerpo poli-
cial tiene como fin inmediato asegurar el
cumplimiento de las normas dictadas en el

»

constituida mediante -Decreto mnumero -

; también de la Comi- -

ejercicio del poder de Policia, normas cuyo
objeto es regular los comportamientos ciuda-
danos para impedir el abuso del derecho pro-
pio y la lesién del derecho ajeno. La Policia
cumple, pues, una mision garantizadora de
los derechos humanos”.

Las tareas de la Comision Consultiva nos
relevan del deber de profundizar atin mas
sobre la crisis de una institucion que, por los
motivos analizados en el informe final de esa
‘Comisién, perdi6 su identidad con el pueblo
y se extravié en el cumplimiento de la misién
constitucional. Nos corresponde, por. tanto, .
proponer una ley encaminada a hacer reah-
dad lo preceptuado en el articulo 218 de la ley
suprema:

“La Policia Nacional es un cuerpo armado
-permanente de naturaleza civil, a- cargo de la
Nacién, cuyo fin primordial es.el manteni- ..
miento de las condicianes .necesarias para el. ..

ejercicio de los derechos y libertades publicas,

¥ para asegurar que }os habltantes de Colom—

bia convivan en paz’: -~

Hemos considerado, como Congr‘esis‘tas‘ de
la Repiblica valorar y con alta prioridad la
-importancia que tiene para el pais-legislar-eon
.auténtica responsabilidad y patrlotlsmo por
“wuna institucién-centenaria que come la Polieia
--Nacional-estaba abandonada -por el Estado y
la sociedad, que se quedaron cortos en aspec-
tos tan vitales con. este noble cuerpo de servi-

cio a la'comunidad, no sélo en la-parte “de.

formacién profesional sino de una manera

~-injusta en su parte salarial, social; prestaciol

mnal y de dotacién.. i

Con un policia b1en formado en las normas
humanisticas, éticas, morales, sociales y .de
relaciones con la comunidad y con el necesario
complemento de una directa. y responsable
- vinculacion del Estado con un salario digno v -
decoroso, que sea integral, exaltando en un
alto grado la importancia sustancial de la

 familia del policia, otorgandole. el statiis que”
se estaba mereciendo desde hace ya tanto~

tiempo, ‘lograremos entregarle a Colombia
una institucién nacional armoénica, fortaleci-
da, especializada y que tanto requerimos para
el ‘cabal cumplimiento de los objetivos filoso-

ficos que inspiraron su creacién hace ciento .
dos afios, bajo el Gobierno del Presidente

Carlos Holguln y con la égida orientadora y
visionaria del Comisario francés don Juan
Maria Marcelino Gilibert.

La participacion ciudadana, de las autorl-
dades locales, regionales, de los estamentos
civicos y de los Mlmsterlos de Educaciéon y
‘Comunicaciones, seran ademéis factores de--
terminantes para que la sociedad pueda va-
lorar y ante todo conocer los altruistas alcan-
ces y dimensiones que representa el grande
y respetable servicio profesional del pohma
_colombiano.

Asi mismo con las solidaridades y reci-
procidades que deben ser colectivas entre
autoridades - sociedad Policia Nacional que
deberan ser enriquecidas con las méas huma-
nizadas relaciones entre los propios miembros
de la institucién desde la ciipula hasta la base
y que la representa el agente de policia gue

-es el alma y nervio del cuerpo nacional, del

amigo policia, tendremos cristalizadas todas
las aspiraciones de nuestros compatriotas que
anhelan ver. a su Policia Nacional como la

organizacién més importante de la Reptblica.

. Queremos volver a tener cerca de nosotros
el policia. Para asi educar el nifio y el joven
en la vereda, las villas, los pueblos y ciuda-
des, para que los policias impartan cultura y
ej emp10 y para que le digan a campesino per
qué tenemos que guardar y proteger nuestro
ecosistema. Queremos un p011c1a que nos ayu-
de a recuperar los valores civicos, la urba-
nidad y la buena conducta del ciudadano.

La patria sabria ponderar este formidable
empefio y esfuerzo por la institucién que re-
_presenta el principio bésico de la -autoridad’
legitimamente constituida. La Pohc1a Na-
cional. .

El proyecto de ley modificado que propo-
nemos consta de seis titulos:

E1 Titulo I, contiene los principios gene-
rales basados en la Constitucién Politica y en
el Codigo Nacional de Policia. Destaca ‘“la
actividad de la policia estd destinada a pro-
teger los derechos fundamentales tal como
estd contenido en la Constitucién Politica y
en pactos, tratados y convenciones interna-
cionales de derechos humanos, suscritos y
ratificados por Colombia”.

El Titulo II, se refiere a la naturaleza y
subordinacién de la Policia Nacional. Es pre-
ciso destacar que se mantuvo bajo la direccion
v mando del Ministerio de Defensa. Ademdis,
se crea el Consejo Nacional-de Policia y Se-

‘guridad Ciudadana, como una verdadera in-
. novacion al Estatuto de la .Palicia. También

destacamos en este Titulo el lleno del vacio
existente en cuanto a las atribuciones de go-
bernadores y alcaldes frente a los comandarn-

-tes de Policia, como también lo reciproco.

El Titule III, versa sobre la estructura y
funciones generales, tomando en cuenta las
recomendaciones de la Comisién Consultiva.

El Titulo IV, establece los mecanismos de
control; creando el cargo de Comisionado Na-

“cional para la Policia, el cual “tendrid por

objeto defender 1a vigilancia del régimen dis-
ciplinario y operacional, y tramitar las quejas
de la ciudadania sin perjuicio de la vigilancia
que les corresponde a los organismos de con-
trol”. Lo anterior constituye igualmente una
reforma sustancial, m4xime que se determiné
que quien ocupe este cargo debera tener cali-
dades no inferiores para ser Magistrado de la:

. Corte Suprema de Justicia y no ser de servi-

cio activo de la Policia. Se le sefialan sus
funciones;. que, como observaran los honora-

bles Senadores y Representantes, de por si

indican la importancia trascendental de este
qQuevo cargo.
El Titulo V, regula el sistema nacional de

‘participacién ciudadana, otro. agregado no-

vedosd, encargado de fortalecer las relaciones
entre el ciudadano y la institucion. Se crea
la Comision Nacional de Policia y participa-
cion ciudadana “como mecanismos de mas al-
to nivel encargado de orientar y fiscalizar las
relaciones entre la ciudadania, la Policia Na-
cionaly las autoridades administrativas”. Se
establece su composicion, funciones y se hace
extensivo a los departamentos y municipios.

El Titulo VI, trata de las disposiciones ge-
nerales, como son las relaciones con las Fuer-
zas Militares, el-apoyo-de las autoridades de-

’partamentales y municipales y los recursos

presupuestales.

En el articulo 33 del proyecto modificado,
en concordancia con el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion Politica, se reviste al
Presidente de la Reptiblica de precisas facul-
tades extraordinarias, hasta por seis (6) me-
ses, para asuntos complementarlos al ntcleo
cen‘ura.l que esta conteniso en el proyecto de
ley aqui presentado. Cabe destacar que las
materias sobre las cuales legislara el Gobier-
no se refieren a aspectos técnicos, especiali-
zados y a.desarrollos normativos de caracter
interno del cuerpo policial. Cumpliéndose, mas
que nunca, el presupuesto del numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucién Politica que
dice cuando la necesidad lo exige o la con-
veniencia publica lo aconseje, no dudamos
en afirmar que el Congreso aceptara.despren-

. derse de su facultad legisladora en so1o estas

materlas

"Sin embargo, como garantla de que el Go-
bierno no excederad estas facultades extra-
ordinarias, y que habré coherencia entre lo
aprobado por el Congreso, en cuanto a lo sus-
tancial, y 1o que se legislara por via de facul-
tades en cuanto a lo complementario, en el
articulo 34 del proyecto modificado, se cons-
tituye una comision especial de cinco. (5) Se-
nadores y cinco (5) Representantes, “con el
fin de asesorar y colaborar con el Gobierno
en el desarrollo de estas facultades”.

- Con base en'las consideraciones anteriores,.

nos permitimos proponer:
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Dése primer debate en sesion congunta al

Proyecto de ley niimero 43 (Camara), “por la
- cual se expide el Estatuto de la Policia Nacio-
- nal”, que con las enmiendas efectuadas con-
forman el texto definitivo que se anexa.

Vuestros Comisionados

Humberte Pelaez Gutiérrez, Jose Black-
burn Cortés, Senadm es. )

Jaime. Lara Arjona, Juan Hurtado Cano,
Armando Pomarico Ramos, LUIS Eladio Perez
Representantes.

- Santafé de Bogota, D. C., junio 1° de 1993.

PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 1992
CAMARA, 336 DE 1993 SENADO,

por 1a cual se expiden normas sobre
la Policia Nacional o
_y se reviste de facultades extraordinarias
al Presidente de la Republxca

(Mochflcado)
El Pres1dente ‘de la Repubhca de Colom- -
bl?‘, DECRETA:
TITULO 1

Principios generales.

Articulo 1° Finalidad. La Policia Nacional,
como parte integrante de las autoridades de
la Repiblica y, como cuerpo armado perma-
nente de naturaleza civil a cargo de la Nacion,

‘esté instituida para proteger a todas las per-

sonas residentes en Colombia, en su vida,
bienes, creencias y demés derechos y liberta-

des; y para asegurar el cumplimiento- de los

deberes sociales del Estado y de los particu-
lares. Asi mismo, en los términos de la Cons-
titucién Politica, el fin primordial- de la
Policia Nacional es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de 10s
derechos y libertades publicas: y para ase-
gurar que ios habitantes de Colomb1a conv1-
van en paz.

La actividad de la P011c1a esta, destinada a
proteger los derechos, fundamentales tal como
‘estd, contenido-en la Constitucién Politica y
en pactos, tratados y convenciones interna-
cionales de Derechos Humanos, suscritos y
ratificados por Colombia. Asi como la activi-
dad policial estd regida por la Constitucion
Politica y la ley y el respeto a los Derechos
‘Humanos.

Articulo 22 Principios. El servicio pubhco
de Policia se presta con fundamento en los
- principios de igualdad, imparcialidad -y publi-
cidad mediante- la- descentralizacion, la dele-
gaciéon y la desconcentracion. de funciones.
Por tanto, el interés por mantener Ja armo-
nia social, la convivencia ciudadana, el res-
peto reciproco entre las personas y de éstas
hacia el Estado, da-a-la actividad policial un

‘caracter emlnentemente comunitario, preven-

tivo, educativo, ecoloomo, sohdarlo y de apo-
yor Judlcml

- Artieulo 3° Limites de la actnvxdad policial. -
Ninguna actividad de policia puede contrariar
. qmen ejerza su derecho sino a qulen abuse :

de él.:

‘ridades.
TITULO II .
) Naturaleza y subordinacion de la Pohcm T
Nacional, ’
CAPITULO 1
Naturaleza.

. Articulo 5° Definicion. La Policia. es un

- cuérpo armado, -instituido como servicio pt- .-

blico de caracter permanente, de naturaleza -

Artlculo 4° Inmedlatez Toda persona tlene -
-derecho a recibir inmediata proteccién contra.
cualquier manifestacion delictiva o.contra- . .
vencional y deber de cooperar con las auto-".

civil y a cargo de ]la Nacion. Su fin primordial
es el mantenimiento de las condiciones nece-
sarias para el ejercicio de los derechos y li-
bertades piblicas y para asegurar la paz ciu-
dadana.

Articulo 6° Personal policial. La Policia Na-

cional esta integrada por oficiales, suboficia-
les, agentes, alumnos y por quienes presten

el servicio militar obligatorio en la Institu-
cién; asi como por los servidores piiblicos no
uniformados, unos y otros sujetos a normas
propias de carrcra .y disciplina en la forma
en que todo tiempo establezca la ley.
* Articulo. 7° Profesionalismo. La actividad
policial es una profesién. Sus servidores de-
beran recibir una formaciéon académica inte-
gral, de tal forma que les'permita una promo-
cion profesional, cultural y social, con acento
en la instruccién ética,-de hderazgo de servi-
cio comunitario.

Todo mlembro de la Policia Nac1onal de

" acuerdo con su rango, seri capacitado inte-

gralmente en academias y centros de for-
macién especializada integral. Su formacién
técnica y académica abarcara entre otras no-
ciones de derecho.y entrenamiento en tareas
de salvamento y ayuda ciudadana.

Articulo 8° Obligatoriedad de intervenir.
El personal uniformado de la Policia Nacio-
nal, cualquiera que sea su especialidad o cit-
cunstanc1a en que se halle, tiene la obligacion
de intervenir frente a los casos de policia, de
acuerdo.con la Constitucién Politica, el pre-
sente Estatuto y demas-leyes y disposiciones
legales.

CAPITULO I
Subordinacion.

Articulo 99 Del Presidente. El Presidente
de la Repiiblica, como suprema autoridad ad-
ministrativa, es el jefe superior de la Policia
Nacional, atribucién que podra ejercer por
conducto de las siguientes instancias:

a) El Ministro de Defensa Nacional ;-

. b) El Director General de la Pohcla

Articulo 10. Del Ministro de Defensa. Para
efectos de direccién y mando, la‘Policia Nacio-
nal depende del Ministro de Defensa_.

Articulo 11. Del Director General de la
Policia. E] Director General de la Policia Na-
cional es de libre-nombramiento y remocién
del Presidente de la Republica. Para ser Di-

~ rector General de la institucién, se requlere

ser Of 1c1al General de la Policia en servicio
activo. = .
- Articulo 12. De las autoridades polltlcas. El

"Gobernador y el .Alcalde son la primera auto-

ridad de Policia del departamento y del muni-

cipio. La Policia Nacional cumplird con pron-

titud y diligencia las ‘6rdenes que éstas se
impartan por ‘conducto del respectivo coman-
dante o quien haga sus veces. - -

. Los Gobérnadores y Alcaldes- deberan dise-
fiar y desarrollar planes y estrategias inte-
grales de Seguridad con la Policia Nacional,
atendiendo las c1rcunstanc1as de sus comunl-
dades.

Articulo 18. De los- comandantes departa-
mentales y municipales. E] mando operativo
serd ejercido por los comandantes departa-
mentales y municipales.

Articulo 14. Del ConseJo Nac10nal de Poli-
cia y Seguridad Ciudadana, Créase un Consejo

. Nacional de Policia y Seguridad- Ciudadana .

que desarrollara las siguientes funciones:

. —Recomendar las politicas del Estado en
materia-de seguridad.de la comunidad, esta-
bleciendo planes y responsabilidades entre

~ las diferentes. entidades-comprometidas.
. —Adoptar y.disponer medidas tendientes

a satisfacer las necesidades de la Policia

- . Nacional, para el eficaz cumpllmlento de su

mision.

—Establecer y. adoptar mecanismos de re- -
_ visién interna, tendientes a evaluar ¥y mejorar -

la prestacion del servicio. . -

. —~QCoordinar y--hacer- segulmlento del des—~-

arrollo de las diferentes acciones interinsti-

tucionales, en func1on de las politicas estable-
cidas en materia de policia y seguridad
ciudadana.

—Regular de manera equilibrada la doble
funcién que desarrolla la Policia en los aspec-
tos de prevencion y control del delito, asi
como formular recomendaciones relacionadas
con el servicio de Pohcla y la seguridad
general.

—Recomendar una pohtlca asi como un
conJunto de normas técnicas que garanticen
el manejo transparente, eficiente y oportuno
de la informacién de que dispone, de acuerdo
con lo dispuesto por las normas legales.

. —Solicitar y oir los informes que presente
el Director General de la Policia y formular.
recomendaciones sobre los mismos. :

—Velar borque la organizacién policial
como organizacion de naturaleza civil, cumpla
su fin primordial de mantener las cond1c10nes
necesarias. para .el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y asegurar que los habi-
tantes de Colombia, convivan en paz.

—Expedlr su reg]amento y ejercer las de-
mas funciones que por su naturaleza le
correspondan.

- ~Articulo 15. Conformacion del Conséjo Na-
cional de Policia y Seguridad Ciudadana.
Este Consejo estara conformado por:

E1l Presidente de la Repiblica.
—EI Ministro de Gobierno.
—EI Ministro de Defensa.
—E] Ministro de Justicia. .
—EI Comisionado Nacional para la Policia.
—El] Director de la Policia Nacwnal
—Un-Gobernador. :

—Un Alcalde.

La asistencia serid de manera personal y
directa.

El Gobernador y el Alcalde seran designa-
dos discrecionalmente por el Presidente de la
Republica.

Podran ser invitados el Procurador General .
de la Nacién y el Fiscal General de la Nacion.

Los miembros no gubernamentales seran
designados discrecionalmente por el Presi-.
dente de la Repiiblica de entre los mas
representativos gremios y asociaciones de los
diferentes sectores como organizaciones no
gubernamentales, sector comercio y servicios,
produccién industrial, sector agropecuario y
organizaciones laborales.

También podran ser invitados a ‘partici-
par en el Consejo otros gremios, ciudadanos

_o funcionarios qué por razones del tema a

tratar sean requeridos por el Presidente.
" Este Consejo.se reuniré en sesién ordinaria .
como minimo tres veces al afio. Cuando el
Presiente no asista lo presidirda quien él
delegue.

Articulo 16. Atribuciones y obligaciones de
. los Gobernadores'y Alcaldes con relacion a
los Comandantes de Policia. .

1. Proponer medidasy reglamentos de Poli-
cia de conformidad con la Constitucién y la
ley a la- Asamblea Departamental o al Concejo
Municipal, segin el caso, y garantizar su
cumplimiento.

-2. Impartir érdenes a la Policia Nacional
atinentes al servicio por conducto del respec- .
tivo Comandante.

3: Disponercon el respectivo Comandante
. de la Policia- el serv1c1o de vigilancia urbana
y rural. .

T 4. Promover en coordinacion con el Coman-

~ dante de la Policia programas y actividades

encaminadas a fortalecer el respeto por los
derechos humanos y 1os valores civicos.

5. Solicitar- al Comandante de la Policia
informes diatrios sobre las actividades cum-
plidas por la institucién en su jurisdicecién.

. 6. Emitir un concepto-calificacién en for-
ma periédcia sobre el desempefio del Coman-
dante de la Policia.
~ 7. Convocar y presidir el Consejo de Se-
guridad Departamental o el Municipal y des-
.arrollar los planes. de- seguridad ciudadana y
orden publico que apruebe el respectlvo
Consejo. .
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8. Verificar el cumplimiento del- Cédigo
Nacional de Policia en cuanto al conocimiento
Y correcciéon de contravenciones por parte de
los Comandantes de Estacién.

9. Solicitar el cambio motivado del Coman-
dante titular de la Policia que se halle en
ejercicio de sus funciones.

10. Pedir a las instancias competentes que
se investigue disciplinariamente a los Oficia-
Jes, Suboficiales 0 Agentes que presten sus
‘servicios en el respectivo distrito o municipio.

11. Analizar las necesidades de la-Policia-y
promover en la Asamblea Departamental o al
Concejo Municipal, segtin el caso, 1la destina-
cion de partidas presupuestales para, el-efecto.

Articulo 17. Deberes y obligaciones.de los

Comandantes de Policia en relacion.con las -

antoridades politico-administrativas del de-
partamento y del municipio. .

1. Reconocer al Gobernador o hal Alcalde,

una vez elegidos y posesionados.

2. Asumir su funcién- ante &l Gobernador

o el Alcalde, una vez sea destinadoa 1a j Jurls-
diccidn correspondiente. _

- 3. Presental a consideracién del Goberna-
dor o del Alcalde el plan de segurldad de la
Policia en la respectiva Jurlsdlccmn, asi como
los resultados de las operaciones destinadas a

contrarrestar la_criminalidad en el departa--

mento o mumc1p10

4. Informar diariamente al Gobernador o

al Alcalde sobre las situaciones de alteracién
del orden pliblico de la jurisdicei6n y aseso-
rarlo en la resolucién de los mismios. .

5. Informar perlodlca y oportunamente al
Gobernador o al Alcalde, segun.el caso, sobre
movimientos del pie-de fuerza policial dentro
de la respectiva jurisdiccion.

6. Asistir al Consejo de Seguridad Depar-
tamental o Municipal y ejecutar los planes

gite en materia de la Policia d1sponga el res-

pecmvo Consejo.

7. Prestar el apoyo y asesoramiento al Go-
bernador o Alcalde en la aplicacién de las

medidas contempladas en los Codigos. de Po-

lica.
8. Proponer al Alcalde el cierre deé estable-

cimientos piiblicos, de ‘acuerda con las dispo-
siciones del Cédigo Nacional de Policia.:

9. Por razones excepcionales de seguridad,
recomendar ai Gobernador o al Alcalde para-

su aprobacién, las restricciories temporales

de la circulacion por vias y espacios publicos..

. " 10. Presentar informes al Alcalde  sobre
deficiencias en servicios ptblicos como alum-
brado, -alcantarillado, lotes, espacios puiblicos,
basureros, ete.

11. Atender los requerimientos mediante
los cuales el Gobernador o el Alcalde solicitan
la iniciacién de investigaciones de tipo disci-
plinario contra miembros de la institucién, y
presentar los resultados definhitivos de tales
investigaciones.

TITULO III
Estructura y funciones generales:

.-CAPITULO I
Estructura.

Articulo 18. Estructura. La Policia Nacio-
nal cuenta con la siguiente organizacion:

—Direceién General.

—Subdireccién General.
~ —Subdirecciones especializadas por areas
de servicio, asi:

Subdireccién Operativa.

—Subdireccién de Policia Urbana.

—-Subdirecciéon de Carabineros 0 Policia
Rural.
. —Subdireccién de Policia J udlclal e Inves—
tigacion.

—Subdireccién de Servicios Espec1a11zados

—Subdireccion de Partlmpacmn Comum-’

taria. . .
—Subdireccién Administrativa. - "7

mos de participacién comumtarla

CAPITULO II
Funciones. -

Articulo 19. Funciones generales. La Poli-
cia Nacional estd instituida para proteger a

todas las - personas residentes en Colombia, -

garantizar el ejercicio de las libertades publi-
cas y los derechos que de éstas se deriven,
prestar el auxilio que requiere la ejecucion de
las leyes y las providencias judiciales y ad-
ministrativas, ejercer de manera permanente
las funciones de Policia Judicial,” respecto de
los -delitos -y contravenciones, educativa--d

" través de orientacion a la comunidad en res-
- péto a la ley, preventiva de la comisién de-
-delitos, ‘de solidaridad “éntre la Policia -y la-

comumdad de vigilancia' urbana, rural y
civica, y de coordinacion pen1tenc1ar1a

llara la estructura a que se refiere el articulo

.18 y desarrollara las funciones establecidas "
en ‘este’ Titulo teniende en cuenta -criterios
" que respondan a la €specializacion de la-carre-

ra policial, eficacia y desarrello de Tecanis-

TITULO IV

uMecamsmos 'dé ‘cont.ml. :

" Articulo 21. Comisionado 'Na'cl.onal. Créase

el cargo de Comisionado Naciondl para la
Policia, el cual tendra por objeto defender-la
vigilancia® del régimen dlsc1pl1nar10 y opera-
cional, y tramitar las quejas de la ciudadania,
sin perjuicio de la vigilancia que les corres-
ponde a los organismos de control.

El Comisionado Nacional para la Policia,

" ejerdera Jas funciones de- veeduria, c1udadana

y wgllancra del régimen dlsc1p11nar10 vy ope—
raciones policiales, verificando el “estricto
cumplimiento de las leyes, decretos, regla-

mentos, rescluciones, directivas, dlsposmlo-‘

nes, ordenes v demés normas expedldas por
el Dlrector para el correcto funcionamiento.
de las unidades orgénicas estructurales de la
institucion y de ésta en conjunto.

" Estas actividades se cumpliran con depen-

. dencia funcional de la Direcciéon General, en

Jos aspectos operatives y relaciéon de coordi-
nacion en 1o relacionado con el reglmen d1s-
ciplinarie. _
£1-Gobierno Nacional determmara la estruc-
tura de la Oficina del Comisionado Nacional
para la Policia Nacional y las funciones y
procedimientos inherentes a los~cargos.
Articulo 22. Calidades del Comisionado Na-

-cional para la Policia. El Comisienado-Nacio-

na]l para la Policia serd un funcionario no

uniformado con -calidad de- Maglstrado de la., ,

Corte Suprema-de Justicia.

Articulo 23. Nembramiento "del Comlsmna- :
dn Nacional para la Policia. El Comisionado -

Nacional para 1a Policia, serd nombrado por
el Presidente de la Repfrbli‘ca de terna. con-
formada por el Consejo Nacional de Policia

"y Seguridad Ciudadana en reunién en la cual

no participard el Director General de la Poli-

cian. Bl Comisionado sera removido discrecio-

nalmente por el Presidente de 1a- Repiblica.

Articulo 24. Funciones del Comisionado
Nacional para la Policia. Son.funciones del
Cemisionado Nacional para la Policia :

1. Analizar el universo de quejas gue la
ciudadania formule en torno al funcionamien=
to de la Policia y proponer politicas y proce-
dimientos para darles un curso apropiado. -

2. En desarrollo de lo anterior, recibir ¥
tramitar las quejas de la c1udadania v de las
autoridades politicas con relac1on al servicio

de Policia.
3. Ser la maxima instancia de 12 vvgxlanma

" y.control disciplinario de la institucién.-

4. Ordenar y.supervisar las 1nvest1ga¢1o—

-nes penales de los miembros de la Pohcia por
hechos- cometidos en actos o con -ocasion, del -
servicio, con el fin de asegurar una pronta :
Ty cumphda justicia.

5_. Vigilar la conducta de los miembros de
ia institucion, realizando los -controles nece-
sarios, para que se hagan rectificaciones, se
can':blen comportamientos y mejoren conduc—
tas, tedo en orden a garantizar la ética, disci-
phna eficacia y rendimiento, eJermendo las
atribuciones disciplinaria de acuerdo con la
competencia que le fija el reglamento.

6. Velar porque las actividades operativas,
se desarrollen dentro del marco de la legah-
dad, conforme a los planes establecidos, pro-

’ curand'o resultados eficaces en la prestacmn

de servicios a la comunidad, verificando el
estricto cumplimiento a la Const1tuc1on leyes,

»_decretos, reglamentos, resoluciones, dlrectl-
vas, disposiciones, ordenes Yy normas para el

correcto funcionamiento de las unidades de -

. Poh('la a nivel nacional.
Artlculo 20. El. Goblerno Nacional desarro;

7. Presentar un informe anual al Congreso.

8. Las demas funciones inherentes al cargo

y- por los" procedlmlentos que determine el
Gob1e1no

TITULO V
-Sistema nacional ‘
'de partlmpaclon ciudadana.

Art1culo 25 Sistema nacional. La Pohc1a "
Nacmnal ‘desarrollard un sistema nacional
integral de participacién ciudadana, institu-
cional y descentralizada, con el obj eto de for-
talecer las relaciones entre el ciudadano y la
institucidn, estableciendo mecanismos efecti-
VoS ue permitan gue se expresen y sean

-atendidos distintos intereses sectoriales y

regionales atinentes al servicio de Policia y
a la seguridad ciudadana.

Articulo 26. Comisién Nacional de Policia
y partiecipacion ciudadana. Créase la Comisién
Nacional de Policia y part1c1pac1on ciudadana

- como mecanismo del més alto nivel encargado

de orientar y fiscalizar las relaciones entre la.
ciudadania, Ta Policia Nacional y las autori-
dades admlnlstratlvas Esta comision tiene
por objeto atender las necesidades .de distin-
tos grupos sociales con relacién a los asuntos
de. Policia, y emitir. opiniones sobre el con-
junto de normas procedimentales y.de com-
portamiento que regulan los servicios de la
institucion.

--Articulo-27. Composmlon. La Comisién Na- -
cmzaal de Policia y participacién ciudadana,
estard integrada por: -

El Ministro de Defensa Nacional.

El Ministro.o Ministros que designe el Pre-
siderite de la- Reptiblica segin las circuns-
tancias.

El Director de la Policia Nacional.

- K1 Comisionado Nacional para la Policia.

El Defensor del-Pueblo.

-Un Alealde delegado por la TFederacién

_' Colombiana de Municipios. .
- Un Gobernador delegado por la Conferencia
" Nacional de Gobernadaores.

Xl Presidente de la Federacién de Organis-
mos no Gubernamentales.

Un representante de los medios de comu-
nicacion social.

Un representante del sector sindical. )
Un representante gremial por cada sector.
asi: del comercio, de la produccion industrial
¥ agropecuaria y de los servicios y transporte.
"~ Un representante del campesinado desig-

nade por las respectivas organizaciones.
Un representante de las comunidades in-
dlgenas designado por las respectivas orga—

- nizaciones.

Un representante de las comumdades
negras designado por las respectivas organi-

zaciones.
Un representante que designe el movimien-

to comunal.. .
Un representante de las universidades.
Un representante de los movimientos ju-
veniles.
TUn- representante de las orgamzacmnes

femeninas.
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Un representante de las orgamzacwnes de
derechos humanos.
. Un representante de las organizaciones de
educadores.
_ Un representante de las agremlacmnes de
retiros de la Policia.
. Un representante de las orgamzacmnes de
la tercera edad.

Paragrafo. El Presidente de la Repiiblica,
mediante decreto determinara a forma de

escogencia de los delegados en aquellos sec- -

tores que no la tengan establecida y refren-
dara las designaciones de los representantes
no gubernamentales de la sociedad civil ante
la Comisién Naeional.

Articulo 28. Funciones. Son funciones béasi-
cas de la Comisién Nacional de Policia y de
participacion ciudadana:

1. Proponer politicas para fortalecer la
acciéon preventiva de la Policia frente a la
sociedad, asi como prevenir la comisién de

faltas y delitos por parte de los. mlembros de

la institucién.

"~ 2. Proponer politicas y mecanismos ten-
dientes a determinar en forma prioritaria,
una orientacidn ética, civilista, democratica,
educativa y social en la relacién Comunidad-
Policia.

. 3. Supervisar la conformacién y actividad
de las comisiones departamentales v muniei-
pales, que se establezcan en desarrolle de esta

ley. El1 Gobierno Nacional podra suspender o -

disolver en cualquier momento tales .comisio-
nes por razones de orden pubhco o cuando
circunstancias especiales- asi.lo ameriten.

4. Promover la participacién ciudadana en

los asuntos de Policia en los mveles naclonal

departamental ¥y municipal. -

-5. Recomendar. el disefio de mecamsmos s
planes y programas ‘para-asegurar el.com- .- -

promiso de la-comunidad con la Policia.

"6, Canalizar a través-de todo el Sistema

Nacional de Participacién Cludadana las- que-

Jas y reclamos de las personas.naturales'y -
Juridicas y de las autoridades” polmco a*dmh_‘
nistrativas a_mte e1 Com1s10nado Nacmnal para -

Ia Policia.
7. Proponer y coordinar con la Defensorla
del Pueblo el desarrollo de programas eéduca-

tivos en Ja Policia y- la comumdad sobre dere- -

ehos humanos.

8. Recomendar programas - de desarl“ollo; .

salud, vivienda, educac1on ¥ blenestar de. la
1nst1tuc1on .
9. Propender porque el personal de agen

tes de la Policia preste: el serv1c1o eh "sus -

regiones de origen.
10. Recomendar pohtlcas que garantlcen

el maneJo transparente,’ ef1c1ente Y. oportuno :

de la 1nformac10n que .recopila’'y . maneja’la
Pohc1a en 4reas de interés. piblico. :

Paragrafo. El Gobierno sefialara funélonesl

afines y complementarias a lds anteriores.: .

Articulo 29. Comisiones departamentales y
: mumcrpales. En todo departamento ¥ muni-,
cipio existirdn comisiones . de. participacién

ciudadana presididas por Gobernadares, ‘Al- o
caldes y las autoridades correspondientes.. El .

Gobiérno determinaréd la composicion de-las

. comisiones previo concepto de las respectlvas-

autorldades politico- admlmstratlvas

TITULO VI - - -
Dlsposmlones generales. o

-..Mxlltares. En sus relaciones-con:las-Fuerzas
- Militares, la Policia-procedera.de conformidad *
- eon los-preceptos-constitucionales ‘y-legales::-

- Articulo 31: Apoyo de autoridades:departa- -

.'mentales ¥ municipales; Tiaszautoridades. de:
partamentales -y-municipales--podrin-.contri=
;. puir en.la-adquisicidn -de: equipes; :dotaciones
- mejoramiento; de -instalaciones;: viviend :fis;

- eal, apoyo }oglstlco ¥ de bienestar.de-la. Pali= .

. cia Nacional..También pedran celebrar conves:

- -..hios ¢on la Nacién.para- mejorar-la-seguridad-

.pablica sin- perjuicio.-de: as:.-obhgaomnes:que
- correspondan a-aguella. -« szt :

Artlculo 30. Relacxones .con. las ‘Fuerzasﬁ

Articulo 32. Recursos presupuestales. El
Gobierno Nacional apropiara los recursos fis-
cales indispensables para asegurar el cumpli-
miento inmediato de la presente ley.

Articulo 33. De conformidad con el numeral
10 det articulo 150 de la Constitucién Politica,
revistese al Presidente de la Repubhca de
facultades extraordinarias por el término de
seis (6) meses contados a partir de la pro-
mulgacion de la presente ley, para los si-
guientes efectos:

1. Modificar las normas de carrera del
personal. de oficiales, suboficiales y agentes
de la Policia Nacional en las siguientes ma-
terias: jerarquia, -clasificacién, escalafén,
ingreso, formacion y ascenso; administracion
de personal, dotaciones; suspensién; retiro,
separacion y reincorporacion; reservas, nor-
mas para 10s alumnos de las escuelas de

: formacmn tramite para reconocimiento pres-
_tacionales; nivelacién salarial 'y reg1men
pensional para viudas y huérfanos.

2. Modificar el reglamento de dlsc1phna en
los siguientes aspectos:

a) Normas sobre ética policial;
. b) Régimen de estimulos.y correctivos;

c¢) Faltas;

d) Atribuciones disciplinarias;

e) Normas: de procedimiento.

)

3. Modificar el reglamento de calificacion .

y clgsificac_ién para el personal de la Policia
Nacional en los siguientes ‘aspectos:
a) Ambitos de aplicacién: oficiales, sub-

b De la evaluacion;

e)-.Autoridades evaluadoras. y revisoras; ..
-~ d) - Dacumentos de- evaluacion y. formula- .

rios:y normas para su dilig enmamlento'
e)-De la clasificacién;

£)-J untas de clasificacién de oflclales, sub—‘

Oflclales, agénteés y -personal no, uniférmado.
"4 Crear -un. - establecimiento - pablico - de

Seguitidad- Soeial para el personal
] p P al de la Policia ‘ -moto también con sus variantes con las cir-

: Nacional que desarr lle los . sxgmentes pro-
gramas: -7
.a) Salud
-b) Edimacic’m’
- «e) Recreacmn'

“d)y ACCGSO al mereado de V1v1enda y v1V1en-

da frscal—

. . oficiales, agentes .y personal no uniformado; -

!

El programa de- V1v1enda deberé. - -estruc- -~

turarse sobre un sistema que permita incre- -

,mentar el “subsidio de ‘vivienda .de interés
.’ socidl para los miembros de la- Policia Nacio-

-nal y por otro lado insertar los: proyectos de °

construccion. dé: viviendas f1sca1es, dentro de

- los’ programas gubernamentales” de- interés
social:y ‘que’incluya como-aportes. algunos ae-

twos con que actualmente cuenta la lnstltu- .

eién. . -

~ E.

Articulo 34. Las mesas directivas de ambas
Cémaras des1gnaran una comision especial
integrada asi:

Cinco. (5) Senadores y cinco (5) Represen-
tantes, entre ellos los miembros parlamen- -
tarios de la Comisién Consultiva. para la
Reforma de la Policia Nacional, con el fin de
asesorar y colaborar con el Gobierno en el
desarrollo de estas facultades.

Articulo 35. Vigencia de esta ley. La pre-
sente ley entrarid a regir a partir de su
promulgacién y deroga el Decreto-ley 2137 de
1983 (julio 29), “por el cual se reorganiza la
Policia Nacional”, asi como también las’ dis-
posiciones que le sean contrarias.

- " Juan Antonio Barrero Cuervo -
.Secretario General Comisién Segunda.

'PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 152 de 1992 S‘enado,
“por medio de la cual se tipifica como delito
" la desaparicion ferzada de personas”.

Doctor - ‘
- TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
Presidente. “
Senado ‘de la Republica
- S. D. -

Estlmado senor Pre51dente

Por su mtermedlo presento pon'encla para
que se-le dé:tramite en segundo debate al Pro-
yecto de ley. de-la- referencia, bajo los si-
guientes puntes: . .

[

-1 3 A;rrte'ceaentee.

TaJl vez un remoto antecedente, y por la Ieo

cunstancias de hay, de ia desaparicion forzada,
lo sea aquewlla decision. de los envidiosos her-

. . manos de. José. En. efecto, segin el muy. co-
- ngcido- pasaje .del- “Génesis”, habiendo José

enconvrado a, sus hermanos en Dotan, éstos

.. resolvieron ‘matarle. Solo. que a instaneias de

Rubén —éste con buenas inteneiones de re-
cobrarlo ‘después—, -decidieron arrojarlo. a

-ung clsterna, ‘con’ tan mala Suerte que al

estan ella. vaeia y al pasar por alli una cara-

' vana ‘de 1smae11tas a éstos le fue vendido el

predﬂecto de- Jacob por veinte siclos de plata
( 1. 37, 18)

51 por d'esapaucmn forzada se entiende el

- arrancaz a.una’ ‘persona-de-su entorno, im-

5. Reestructurar la CaJa de V1v1enda Ml-. ‘

htar en- igs Siguientes -aspectos: -
- % .a) -Definicién, naturaleza ¥ funcién;:
- ~-b)" Direccién y administracién; &= .-
-'¢)~ Patrimonio y recursos; :
d) - Administraciéon y aportes

~e) Régimen de intereses y: subs1d16s, B
"> f)~Mecanismos que permltan Ia productl- .

Vldad de sug activos.

y Segurldad Privada adscrita-al Ministerio de

-Defensa..con, base en'las. swulentes criterios: -,

. s a) Estructura organica; T
“:b.) :Funciones .y atrxbuclones,

pxdlendole que regrese el mismo a desa,rrollar
su vida normal,- tal venta puede asimilarse,
con las. variantes- del caso, al delito que ha

“eebrado. ‘tanta importancia en el mundo de

hoy-y: en-las’ circunstancias politicas que se
vrven en este final del siglo XX.

- Utilizado. este expedlente por los nazis, con

_una’ orden expresa. de Hitler, conocida como

_ f.; ¢. Mecanismos de control, 1nspeci:10n v vigis. .
1anc1a, T
caad) Reglmen de sanclones, e )

- e)-Régimen patrimonial. .

venijentes ' de- aportes-privados; programar-.

distribuir en:losidepartamentos. ¥ mumapzos
; surgjecucién:: Paravello 'sé fijaran:los: pardme;
~{r08. :déntre: “de:-los:scuales = - gobernadores ¥
caldes’debepan: ;programar:estos recursos-asf
20m0:Jos meeanismos: de coordmacmn* y -€on-
trakdessw-ejeeucion. -, - .o Lo 0T

7. -Grear. un-fondo" nae1onal de segumdadi
ciudadana-para-administrar.los:reeursos:pre: :

00
-distinganieran:-las-del:€Cona Sur.

“Noche y Nlebla”, en la cual se dispuso que

_ aquellos. que ejercieran actos de resistencia
- 6. Crear la Supermtendenma de V1g11aHC1a. .

contra. los alemanes, en los paises.ocupados,

_deberian ser trasladados a este ultimo terri-
tario,-con lo.cual.se-sabia que las victimas. de-
- . saparecian. mevltabnemente Como lo anotan
: los comentanstas el efecto que se huscaba era .
“el.de- Ia mmmldacxon o ya sobre el afectado
. -en:si, sing.sobre-sus panentes, los cualles de-~
«jarian de tener n0t1c1as de la persona y no
o estarian.: en posﬂfnhdad de saber si ella con-
-~ tinuariaviva, cgomo. .cbrero al servicio .de la
“.economiz alemana;:o. si moriria ejecutada por

4

-las-autoridades: hitterianas.

: ~Segln- algunos,, fal. proceder tuvo. su aph—
yeacaén éspecial.en:la. guerra del Vietnam, y de

;alli fue de- dende .m4as o menos se extendio

omo: mstrumﬂnto,u utilizado en gran escala
algunds .dictaduras, entre las cuales se
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Vale la pena detenerse un 'poco en el caso
argentino, el que fustigara tanto la concien-
cia, de la humanidad, por las caracteristicas
especiales, porque alla se institucionalizé el
sistema, por las variantes, por €l nimero y
por la complicidad activa de los mas altos sec-
tores del Gobierno.

Antonio Cassese (2. “Los Derechos Huma-
nos'en el Mundo Contemporaneo”. Ed. Ariel,
Barcelona, 1991, pags. 185 y ss. En la descrip-
cion del caso argentino, seguimos lo descrito
por el autor), hace un resumido recuento de
1o que fue ese lamentable proceso en -ese
pais. La primera junta militar que alla se
tomo el poder en 1976, decidié luchar con to-
dos los instrumentos contra las actividades.
subversivas y terroristas de izquierda. Uno de
los medios fue el de organizar una amplia
cantidad de centros de reclusiéon clandesti-
nos, con personal informal y paralelo al ins-
titucional, encargado de proceder sin limita-
ciones. Se detenia a los sospechosos, se les
conducia a dichos lugares, se les interrogaba
y torturaba con dos finalidades: obtener in-
formacion y difundir el terror sobre toda 'la
poblacion. Con mucha frecuencia tales dete-
nidos desaparecian.

Se estima que entre 1976 y 1979, 8.960 per-
sonas fueron sometidas a la desapariciéon
forzaida. Una idea clara de la institucionali-
zacién del procedimiento anterior, lo da el
hecho de que los campos secretos de deten-
cion llegaron a un numero de 365. Segin la
comision que en 1983 creara el Presidente Al-
fonsin' para enfrentar €l asunto, hubo 1.300
personas implicadas en tales actuaciones.

El citado autor describe asi los procedimien-=
tos: grupos armados y encapuchados pene-
traban en la habitacién del sospechoso y 1o
obligaban a salir con ellos. A los familiares se
les aseguraba que s6lo se trataba de un inte-
rrogatorio, después del cual se le daria la li-
bertad a 'la persona. En el respectivo lugar
de reclusion la persona era interrogada por
encapuchados, generalmente era torturada, y
se le sometia, en algunos casos, a la practlf'a
de los fusilamientos falsos.

Siempre se daba una grave tortura mas: -

“No menos devastadora era también la pér-
dida de la id-e-_ntidad motivada por el hecho
de que no sabian dénde estaban, ni quién los
interrogaba y ‘torturaba, ni quiénes eran sus
comparfieros . de desvenﬁtura y menos aun si
sus familiares y amigos - tenian noticia de su
- suerte. El aislamiento respecto del exterior
era total”

Como todo poder que no ‘tiene controles
tiende a extralimitarse, se llego, con " estos
procedlmlentos a extremos que se sitiuan en-
tre lo ridiculo y lo aberrante. En un colegio de
secundaria de La Plata, siete estudiantes
protestaron .porque mo se renocvaba Ia tarjeta
para €l transporte con tarifa reducida. Por
ese hecho fueron arrestados, sometidos a Ios
“tramites” descritos antes, y sé6lo uno de
ellos regresd.con vida, sin saberse —sin sa-
berlo €1 mismo— por qué especiales razones.

Como algunos seres humanos proceden
mediante el invento de nuevas técnicas y mé-
todos delictivos, y como en esta “aldea glo-
bal’” los medios difunden tales técnicas y me-
todos, la figura de la désaparicion forzada ha
tenido en los ultimos tiempos, eén varias areas
del mundo, un crecimiento preocupanite, €s-
pecialmente en los lugares en donde el con-
flicto es agudo.

Colombia, pais de gra,ves conﬂictos es una
de esas areas.

2. La cuantificacion.

En temas como éste es muy dificil tenet

realles datos que permitan disponer de una -

noticia siquiera aproximada de la magnitud
del fenomeno. Algo semejante a lo que ocurre
cuando se trata del secuestro en Colombia.

~No ohstante esa limitacién, como es abso-

lutamente necesario cuantificar este delit’o,'

el ponente toma los datos suministrados por
el Cinep, organizacién que conoce y ha esbu-
diado en forma amplia el tema.

Ano Desaparecidos
1988 -... 202 -
1989 ... ... ... L. Ll oL . 137
1990 ... ... ... oL Ll Ll Ll 82
1991 ... ... oL o el L. 115
1992 ... ... L. o oae ol e 06

(E1 dato de 1992 corresponde a los *prlmeros
nueve meses).

En el informe de la Procuraduria General
de la Nacion. va de enero de 1990 a abril de

1991 se reportan 465 casos-de desapariciones

forzadas. Por regiones, el Departamento del
Valle es el que presenita un mayor numero:
123; luego se sitian Antioquia con 111, San-
tander con 65 y Cundinamarca con 64. E1 mas:
alto indice por cada cien mil habitantes, lo
presentan Arauca, Guaviare, Meta y Vichada.

Otro informe indica que desde 1990 y hasta
julio de ‘1992, la Procuraduria habia conocido
de 566 casos. De éstos fueron enviados a la
justicia penal 98 y 335 fueron archivados por
no existir mérito.

Las cifras anteriores deben sufrir variacio-
nes hacia lo mas y -hacia 10 menos, por muy
diversas razones, que van desde lo frivolo has-
ta lo tragico.

La Procuraduria informa que en'muchas
ocasiones familiares, en especial esposds, re-
portan como desaparicién una-simple juerga
prolongada de su conyuge.-Otros viajan hacia
la guerrilla sin dejar mayor rastro o informa-
ciéon a sus familiares. Otros no es que sean
desaparecidos forzados, sino que, residencia-
dos en un lugar del pais, son muertos y lle-
vados a otro sitio, en el cual se les da sepul-
tura bajo el rubro de N N. Otros se encuentran
en carceles en el extranjero, y prefieren no
poner en conocimiento-de sus familiares di-
cha situacion.. Estas circunstancias harian
disminuir el numero de personas sometidas a
desaparicion forzada en Colombia.

Pero también existe el hecho de que no to-
dos los casos son denunciados, por multiples
razones. Los familiares creen que si denun-
cian el hecho, su circunstancia puede agra=-
varse. O que-puede precipitarse la muerte- del

desaparecido, lo cual hace que el namero de -

personas en las anteriores condiciones tienda
a ser mayor.que el conocido.

Para una ubicacion, también relatwa por-
que los datos son insuficientes, de nuestro
pais en el contexto internacional frente a este

.delito, el grupo de trabajo sobre desaparicio-

nes forzadas o involuntarias, reporta que el
numero de estos casos transmitidos a los go-
biernos desde que-diche grupo opera, 0 sea
‘desde 1980, es de 25.000 casos en 47 paises. Tal

reporte afiade que durante el solo afio de '

1991, fue informado de 17.000 casos.
3. Caracterlstlcas

- En toda la llteratura sobre el.tema se insis-
te en que el sujeto activo de-este delito es ge-
neralmente nun representante de la autoridad.
Asi lo consagra’'la Procuraduria en el citado
informe sobre los derechos humanos:
to Activo. Funcionarios publicos, generalmen-
te agentes de seguridad del Estado, o par-

tlculares que actian con su ausencia o a su

servicio™.

Ei cs. so colombiano ofrece sin embargo es-
peciales caracteristicas, asi:

— La guerrilla también hace desaparecer
personas, bien por conflictos internos o por

tener deserciones o por problemas de mando .

y seguridad.

— EIl narcotrafico también ha utilizado es-
te sistema como. medio para “saldar cuentas”
0 vengar anteriores ofensas de: excolaborado-
res en el negocio.

— Paramilitares que han actuado, no baJo
la. protecciéon ni tampoco bajo el patrocinio

“Suje- -

de las autoridades, y que han realiza«do desa-
pariciones forzadas.

" Otras caracteristicas de este delito en Co-
lombia son las siguientes:

— Por lo general a 1la persona desaparem-
da se la mata en breve lapso. Esa parece ser
la finalidad ultima y casi que inmediata de
la, accion.

— La mayoria de los casos suele ocurru en
el sector rural y se relacionan con personas
vinculadas 0 simpatizantes de los grupos de
la llamada izquierda politica.

— Las desapariciones en el sector urbano
tienen otras connotaciones, pues parecen di-
rigidas por grupos.de particulares contra po-
sibles delincuentes, prostitutas, personas de-
dicadas @] menudeo de la droga, proxenetas y
similares. ’

— En los casos urbanos, también las desa-
pariciones forzadas se relacionan con mili-
tantes de los grupos de izquierda.

—La padecen también estudiantes, mine-

ros, educadores, activistas politicos, miembros
de comités de derechos humanos, indigenas,
sindicalistas, todas ellas con connotaciones
diferentes y no por unificadas razones o
causas.

Asi.lo expresa un informe preparado para
la Consejeria. Presidencial para los Derechos
Humanos, titulado “Analisis y Propuestas so-
bre las desapariciones forzadas en Colombia”,
que en su pagina 59 consagra. lo siguiente:
“Ahora bien, si se suman los desconocidos ¥y
aquellos.que no pertenecen a ninguna insti-

" tucién o.sector claramente identificable, es

decir, ciudadanos presumiblemente no invo-
lucrados con actividades que 'los sefialen como
objeto-de persecucion o desaparcion, se tiene
un porcentaje muy elevado con respecto al
total de los casos.registrados. Bsto permitiria

. bensar gue la practica de las desapariciones

no tiene necesariamente como objetivo a
personas cuyas identidades o afiliaciories sean
claramente conocidas, 1o que indicaria que no
existe una tendencia contra algun sector de-
finido -0 que se esta frente a una pehgrosa,

_ generalizacion de este delito”.

Y continta dicho informe con una aprecia-

-¢ién que, en concepto del ponente, es ponde-

rada y que debe tenerse muy en cuenta al
adelantar las discusiones.alrededor del pro-
yecto de ley sobre el cual aqui se rinde ponen-
cia. Conceptua: “Si bien es cierto que en Co-
lombia la violacion de los Derechos Humanos,
y especificamente ila desapariciéon- forzada no
constituyen una practica sistematica promo-
vida por el Estado ni responden a una politi=
ca gubernamental determinada, asi ‘como
tampoco obedece necesariamente a una mo-
dalidad promovida institucionalmente desde
la cupula de la Fuerza Publica, si pareceria

. hacer parte de una estrategia de - algunos

agentes del Estado por fuerza de los ‘marcos
legales existentes tanto para la liguidacion del
conflicto armado como para enfrentar fa de-
lincuencia comun. Podria tratarse, entonces,
en determinados casos, de una forma de
eliminacién subrepticia de miembros -de orga-
nizaciones guerrilleras, de agitadores ‘de ideas
definidas como subversivas, de testigos de vio-
laciones de Derechos Humanos o arbitrarie-
dades, de delincuentes, de homicidas de agen-
tes del Estado, de los llamados ‘“desechables”,
o incluso de realizar tareas al servicio de 1nte-
reses prlvados”

4. La tipificaciéon especifica..

Sobre.la tipificacion de 1a desaparicion for-
zada ha existido algun desacuerdo y alguna
discusion. Hay varios antecedentes, los mas
recientes dos proyectos presentados, el uno
por Guillermo Plazas Alcid, cuando desempe-
naba el ¢éargo de Ministro de Justicia, y el
otro por Horacio Serpa Uribe, en su condiciéon
de Procurador General de la Nacion.

Examinaremos a continuaciéon las razones

por las cuales cree el ponente que dicha ac-

"tuaciéon si debe ser considerada, dentro del

e
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ordenamiento penal, como una figura auto-
noma. La primera, y la mas importante, la
que no admite discusion en contrario, es una
circunstancia de indole constitucional. Si el
texto de la nueva Carta, en su articulo 12 ex-
. bresa que “nadie serd sometido a desapari-.
cion forzada”, cuanto mas no debera el legis-
lador - del campo penal, consagrar dicha
conducta - como un tipo especifico, sometido
a tratamiento también especial. i

Para efectos doctrinales y practicos con-
viene, adema4s, verificar un analisis sobre 10s
tipos penales vigentes. (3. Para esta parte se
puede profundizar el tema en el valioso es-
tudio de Jorge Eduardo Jaramillo, en “El Fe-
némeno de ‘la Desapariciéon Forzada en Co-
lombia”, Universidad Javeriana, Santafé de
Bogota, 1991, Tesis de Grado, paginas 36 y si-
guientes).

. Hay varios tipos en la legislacion' penal que
se relacionan con la desaparicion forzada, y
que podrian servir, en principio, para castigar-
esa conducta.

- El primero, el secuestro en sus diferentes
modalidades.

La Ley 40 de 1993, bautlzada por el legisla-
dor ecomo el “Estatuto Nacional contra el Se=-
cuestro”, define las diferentes clases de se=
cuestro, o

. En 'su articulo primero deifne y penaliza-
el secuestro extorsivo, y seflala como -condi-
cién esencial el que su autor o autores persi-
gan un provecho o utilidad, o el que se haga"
0 se omita algo, o el que se busquen fines po- -
liticos o publicitarios. Es evidente que ello no
se da en los casos de desaparicion forzada.

. Bl articulo segundo de dicho estatuto trata
sobre el sécuestro sun.ple que es aguel que se
verifica con propositos diferentes a Tos del
extorsivo. Aqui podria incluirse 1a conducta’
llamada desaparicion forzada, porque en ésta’
se lesiona 1a libértad de la persona con -un
objetivo distinto al del provecho y los demas,
objetivo que es el desaparecer a la victima. -

Sin embargo, el desarrollo y el perfecciona--
miento ‘del derecho penal han consistido en
que conductas semejantes o genéricas, con el:
paso del tiempo, cuando ellas se refinan -o

v

cuando el legislador adquiere mayor claridad-. .

conceptual, se separan, con lo cual gana €l

derecho, pues el instrumento legal es mas .
claro, la posicion de 1a sociedad frente- ‘al de-. .

lito en particular es mas definida y ‘se le fa--

cilita mas al juez su persecuciony cons:gulen—

te castigo. T

En el caso de la desapar1c10n forzada hay
un elemento especifico. 'Aunqué -en muchos
casos 1o que se persigue al final es la muelpe'

- de la victima, en la desaparicion se-oerigina
para la victima lo que se ha denominado “el
estado de indefinicién con. respecto a su _exis-
téncia”. Ello le otorga connotaciones espem-
ficas a la conducta, cuando con mayor- razémn"
cuando lo que todos los analistas aceptan es:
que con la desaparlclon forzada se persigue,
ademads, en muchos cases, un castigo adicio-",
nal para los familiares, condenados a no sa--
ber si ‘se reza por su vuelta o por su-alma.
(4. Jaramillo. J. E. op. cit., quien cita a su vez’
a. Raquel Gonzalez), se busca una intimida-
cion para los -que se encuentran en las mis-.
mas circunstancias -del-desaparecido y gene-
rar terror en los grupos a los cuales tales-
personas pertenecen.

5. Las instituciones y 1a desaparicién frozada.

- Alrededor de este punto se ha dado un sor-

do pero real antagonismo entre la$ distintas- -

formas de enfocar el probléma de la violen-

cia en nuestro pais. Desde la extrema izquier-:.
da hay quienes-creen que al tipificar esta’con-

ducta como delito, se estd censurando a las-
autoridades, especificamente a las. de policia -
y. ejército, y se esta sefialando un -delito que-
solo ellas cometen. Y hay quienes, desde una,
posicion totalmente diferente, es decir. desde_
el otro extremo del espectro politico, desde la .

derecha, se oponen a que dicha conducta se
erija en delito especifico, quien lo creyera,
con la misma creencia, o sea que al actuar asi
se acttia contra los organismos de seguridad
del Estado.

- Ambos extremos estan equivocados. Equi-
vocados por lo menos en la Colombia del mo-
mento presente. Sin hacer consideraciones
que .deben estar basadas en investigaciones
hacia el pasado, las cuales el .ponente no tie-
ne tiempo para realizar, lo cierto es que hoy,
ni el Gobierno, ni el ejercito, ni la Policia tie-
nen como politica o como sistema tolerado en
la lucha contra los violentos de todo tipo, es-
te procedirhiento de la desaparicic’)n forzada.
El pais —y hay. que reconocerlo aungue nos
falte un largo trecho por recorrer— ha hecho
un gran esfuerzo para proteger los derechos
humanos. Al menos aquellos cuya violacion
viene de agentes estatales. Las entidades com-
petentes, Procuraduria y Fiscalia, estan ac-
tuando. ‘Las mismas instituciones, como la
policia, por ejemplo, se estan depurando, ellas
mismas, en los casos de delitos comunes o de
violaciones de los Derechos Humanos por par-
te de algunos «de sus miembros. Hasta ciertos
orgamsmos no ‘gubernamentales, siempre cri-
ticos para con el pais en este terreno, han te-
nido que abonar estas circunstancias y han.
bajado el tono de sus condenas para Colombia.

" Lo anterior le permite al ponente -asegurar..

" que la aprobacion de la tipificacion especifi-

ca de la desaparicion forzada, contiibuira, y.
bien senaladamente a asentar mas las con-
d1c1ones de *respeto a los Derechos Humanos,
e inclusive de paz, que se estan confxgurando
en la rCoIombla de hoy. )

- El Estado, el Estado colombiano y sus auto-
ridades han retomado en los dias de hoy, el
principio de la legltlmldad antes erosionada.
Y ello se debe en biiena parte a la eonsagra-
cion en - la ‘nueva Carta de los Derechos
Humanos; mas profunda y extensamente con-"
siderados. Diéha Tueva legitimidad obedece
a que de’ hecho se estan respetando mas esos’
derechos. Mientras la subversion asesina, se-
cuestra, extiénde lg Iucha a terrenos inacep-_
tabl€s ‘en cualquler teoria de los delitos po-
liticos, como 1o es el matar a-la poblacion
civil indéfeiisa,” como '10 es mutilar a esa mis-
ma poblacion, el Estado y las autoridades co- -
lombianas “tienen -que erigirse, cada vez.con
mAs-y mas significacion, cada -vez en mayor:

- grado, cada vez con mayor concresién-en la’

conciencia de sus’agentes y en 1as actuacmnes

que ellos desarroellan, tienen que -erigirse, re- . -

pito, en los defenseres ‘de los Derechos Hu—-

manos de.todos-los. nacienales, llamense -ellos. - .

guerrilleros -0 delincuentes, . narcotraficantes
o terroristas; subversivos o asesinos. Ese res-

. peto de las autoridades a esos principios,-serd- -
..cada-vez-su mejor.razon-de legitimidad para-
" recabar_de la poblacién-civil su-apoyo, -el-cual: -

se convertira en colaboracion activa, tanto en

‘cuanto esas mismas autoridades defiendan la

integridad de los Derechos' Humanos de toda -
clase de colombianos.

~Y es aqui en donde este proyecto tienre su -
sentido y toma su papel: mientras menos de-
sapariciones forzadas existan y cuya autoria
se pueda pensar que proviene de las-autori-
dades, mayor legitimidad para que éstas lu-
chen contra. el crimen organizado -con efecti-
vidad. Tipificar la desapariciéon forzada no .
es, pues, darle una bandera a los amiigos de
los sediciosos en su. propaganda contra las
instituciones. Al contrario, es decirle a los co- .
lombianos de bien que se ésta- dispuesto a
continuar ia lucha, no sélo dentro de los pa-
rametros constitucionales, sino también den-

_trode los parametros de la mas estricta ética.

. En la dificil dialéctica de la vida, y cuando
se estudia el proceso de la vigencia practica
de 10s Derechos Humanos, hay que hacerle un
reconocimiento a.la izquierda. Sus prédicas-

paran por tan importante asunto. S6lo que
en via de correccion los malos procedimien-.

tos, y vigentes en la practica esos principios,
la izquierda perdié una bandera y, lamenta-
blemente, huérfana de la misma, .esa parte
armada que es la guerrilla, extremo6 sus pro-
cedimientos, sustituyendo el sustento moral
de su lucha por la nuda utilizacion de las ar-.
mas y por la desnuda apcélacion a la muerte.

Asi la extrema izquierda, o méas bien la iz-
quierda irracional, desafortunadamente, esta
dejando, por ahora, sin piso a la izguierda
racional. Todo extremo, lo saben los historia-
dores de este y de anteriores siglos, concita y
crea el extremo contrario, bien en la- institu-
cion, bien en la mente. ¥ mientras algunos
ciegos guerrilleros mas maten. y secuestren,
mas contribuirdn a que menos consigan hacer’
oir su voz aquellos sectores razonables y sen-
sibles a los sufrimientos de los débiles de Co-
lombia.

En la tragica constanma de la dialéctica del
ser humano, presente se encuentra siempre
la entropia. Dijéramos en llano lenguaje la
degeneracion. Asi las guerras. Cuando un pue-
blo lleno de-idealismo hizo la revolucién fran-
cesa, nunca previéo que los postulados de su
gesta le sirvirian luego de estandarte a Na-
poleon Bonaparte para tratar de construir
un imperio, -intento que condujo a 1a pérdida
de 1a vida'de tantos europeos, ¥y que de esas
luchas no_ -dejo otra consecuencia que la
muerte. ,

Algo:senméj‘ante le ocurre hoy a la guerri-
11a colomibana. { Hasta donde advierte elia que
sus primigenios postulados han desaparecido.
vy .que la lucha politica debe plantearse en

. otros términos? Tanto cuanto continlie en su’

accionar tradicional, desaparecidos sus sus-

tentos morales, la historia que se escriba en-
el futuro habra de considerar a esa guerrilla:
como a una organizacion cuyo epitome fue el.
simple erimen. Agqui se mide, no tanto la ca-

pacidad derectificacion como la capacidad de
adaptacion de quienes creyeron un dia, con:
idealismo innegable, en unos experimentos

que no dieron los resultados esperados, y que:
creyeron también en unos procedimientos que
ni han demostrado .su éxito ni tienen funda-

mentos éticos.

Lo que le corresponde, entonces, a quienes

‘dirigen 1as instituciones es no dejarse conta-

giar de ese .espiritu; desala.do moralmente, ba-
sado solo. en 1a fuerza, constante sélo en la
muerte, amigo s6lo de la violencia, como.lo es.
hoy el espiritu de 1a guerrilia. :
"Con la mirada dirigida desde 1a otra orilla,
también y cuando llegue la hora de la recon--
ciliacion, mientras menos querellas justifica-
das puedan plantearsele al Estado y a sus re--
presentantes, mas verdadera y mas profunda
serd esa reconciliacion. Para los colombianos,
que nos hemos acostumbrado a vivir, desde el

.-'siglo pasado. y también en éste, en la zozobra '

de la violencia, una cultura nueva, la de los.
derechos humanos, sera la mejor ofrenda pa-
ra el milenio que estd préximo. Esa, es la real
cuitura de los derechos humanos, atin en me-.
dio de la confusiéon de esta tormenta actual,

- sera la ]usta Just1f1cac16n del nuevo estado.

co]omblano

Retomemos -un poco, tan siquiera, aquel
ideal socratico. Aunque suene extrafio a los-
oidos de hoy, digamos gue la virtud no sélo-
es lo mejor si no que es también algo practico
y, ademas, la médula de la felicidad de los
hombres. Y luego vayamos un poco al gran

“discipulo, a Platon, y, asi se mire raro, repi-
_tamos que es menos-malo sufrir la injusticia

que cometerla.

Asi yo veo en mi patria a los agentes uni-
formados, digo los policias. Algunos, proba-
blemente mas de lo deseable incursos en fal-
tas. Pero 1os.advierto también alli, a muchos,
a 1a mayoria, cumpliendo con su deber, per--

0C - maneciendo,. aln -en los pedres momentos del.
-consiguieron que las democracias se preocu- . .-

peligro, ¢on -su uniforme puesto sobre su cuer-
po. Creo, y.€s una opinién personal, que a los
agentes' correctos, a los uniformados cumpli--
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dores, hay que homenajearlos; un homenaje
leve, el primero, es castigar a los:de su cuerpo
que falten. .

--Una de las maneras de hacerlo es consignar
la desaparicién forzada :como un delito auté-
nomo, especifico, con su penalizacién concre-
ta, con su investigacion individualizada, con
su caracterizacion distinta, para que todo ello
contribuya a la misién que ahora tienen los
que caminan en pos de la verdadera Colom-
bia: defendér y proteger a todo costo los De-
rechos Humanos, la nueva convivencia, la sen-
da de la justicia reencontrada.

6. Por consiguiente me permito proponer,
dése segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 152/92 Senado “por medio de la cual se
tipifica como delito la desapancxon forzada
de personas”.

Atentamente,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado
Senador de la Republica.

. Autorizamos el anterior informe,
El Presidente,

: Dario Londoﬁo Cardona.
El Secretario,
Eduardo Loépez Villa.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION-
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO

Articulo 19 Desaparicion forzada de perso-

nas. El que sustraiga, arrebate, retenga u.

oculte a una persona con el propésito de co-
locarla en un estado de indefinicién-en cuan-
to a su existencia, incurrird en .prisiéon de
veinticinco (25) a cuarenta (40) afios y en

multa de cien (100) a quinientos (500) sala- -

rios minimos mensuales.

Articulo 29 Favorecimiento. El que temendo
conocimiento de un delito de desaparicion
forzada_ y, sin concierto previo, ayudare a elu-
dir la accion de la autoridad o a entorpecer
la investigacion correspondiente, incurrira en
prisiéon de uno (1) a cinco (5) afios.

- Articulo 39 Omisién de aviso. El que cono-.

ciendo la realizacion de un delito de desapa-
riciéon forzada no diere aviso oportuno a las
autoridades, incurrira en la pena sefialada en
el articulo anterior.

Articulo 49 Causales de agravacién. La pe-
na sefialada en el articulo 1° se aumentars
éntre ocho (8) y veinte (20) -afios mas, si con-
curriere alguna de las 51gu1entes circunstan-
cias:

1. Si se comete e1 delito por jpersona que
sea empleado oficial o que sea o haya sido
miembro de las fuerzas de seguridad del Es-
tado.

2. Si se somete a la victima a tortura fisi-

ca o moral-o a violencia sexual. ]

3. Silla privacion de la libertad de la per-
sona se prolonga durante mas de quince (15)
dias.

4. Sise comete el delito en persona que sea
o haya sido empleado oficial, periodista o
candidato a cargo de eleccion popular y en
razon de sus funciones.

5. Cuando se realiza la accién con fines te-

rroristas.

6. Cuando se afecten gravemente los bie-
nes o la actividad profesional de la victima.

7. Cuando por causa o con ocasion de -la
desaparicion forzada le sobrevengan a la vic-
tima la muerte o lesiones personales.

8. Si se comete en persona que haya sido o
sea dirigente comumtano, sindical, politico
0 religioso.

9. Si el hecho 'se comete utilizando orden

de captura o -de detencion, auténticas o fal-

sas o simulando tenerlas.

-Articulo 59 Caracteristicas especiales. El de-
lito de desaparicion forzada es delito de lesa
humanidad que reviste las s1gu1entes carac-
teristicas:

1. Bs permanente y se comete hasta tanto
no aparezca la persona o su cadaver.

2. No se podra considerar como delito po-
litico en ningun caso. Su conocimiento co-
rrespondera, en todos los casos, a la justicia
ordinaria. No podran alegarse como existen-
tes de la responsabilidad las razones del ser-

vicio o la obediencia debida, ni por los par-

ticulares ni por los miembros -de la fuerza
publica.

3. No podra ser objeto de los beneficios de
la -amnistia o del indulto. .

Articulo 69 Competencia y procedimiento.
Corresponide a los juzgados regionales, me-

diante la aplicacién de las normas del Cédigo .

de Procedimiento Penal, el conocimiento de
los hechos de que trata la presente ley.

Articulo 79 Intervencion obligatoria del Mi-
nisterio Publico y de.la Defensoria del Pue-
blo. Para todos los efectos de esta ley, los
procuradores delegados para las Fuerzas Mi-

. litares, para la Policia Nacional, para los de-
. rechos humanos, asi como los procuradores

regionales y los-jefes de oficinas seccionales

de la Procuraduria General de la Nacion, al

igual que el Defensor del Pueblo por si ‘mismp’
o0 por medio de sus agentes o delegados, debe-~
ran practicar las.visitas pertinentes en Ilas
guarniciones militares y en los comandos, es-
taciones y subestaciones de la Policia Nacio-

nal, inmediatamente tengan conocimiento por-
cualquier medio, de posibles infracciones a la .

presente ley.
Articulo 89 Beneficios por colaboraclon Por

razones de conveniencia evaluadas por el Fis~-
cal General de la Nacion, o por el funcionario

que éste designe, las penas previstas para los
hechos punibles consagrados en esta ley se
rebajaran en la mitad, cuando el procesado
o condenado colabore eficazmente en el es-
clarecimiento de los hechos, o en la captura
de autores o participes o en el establecimien-
to de responsabilidad penal por los dehtos'
consagrados en este Estatuto.

En casos excepcxonales, y por razén de 1a

eficacia de la colaboracion, podrd reconocer-.

se la condena de ejecucién condicional, pres~
cindirse de la imposicién de penaso de la eje-
cucién de aquella que se hubiere impuesto,
por requerimiento del Fiscal General de la
Naéién o del Vicefiscal, previo concepto del
Procurador General de la Nacion.

'Cuando la colaboraciéon permita capturar y
deducir responsabilidad penal para Jquienes
conforman organizaciones . delincuenciales,

podra ordenarse o ‘solicitarse la preclusion o

la cesacion de procedimiento por parte del
Fiscal General de la Nacion. -

‘Si Ta :colaboraciéon a que se refiere este ar-
ticulo se realizare durante la etapa de ins-
truccion, el Fiscal, al formular la acusacion,
acompafiard dicha resolucion del acta en que
haya acordado con el procesado la disminu-

‘cién punitiva, para que el juez al dosificar la

pena reconozca dicho beneficio. Si se realiza
en la etapa de juzgamiento, el Fiscal suscri-
bira un acta que contenga el acuerdo a que
se ha llegado con el procesado para la con-
cesion de los ‘beneficios a que se refiere este
articulo, la cual aportara al proceso para que
el Juez reconozca dichos beneficios en la sen-
tencia. Si la colaboracion proviene de persona
sentenciada, realizado el acuerdo entre el pro-
cesado y el ‘Fiscal que intervino en el proceso,
el acta correspondiente se enviara al Juez que

esté ejecutando la sentencia para que dismi-

nuya la, pena o exonere al sentenc1ado de su
ejecucion. -

En el procedimiento establecldo en este- ar-
ticulo intervendra obligatoriamente el Minis-
terio Publico.

Paragrafo. La disminucién punitiva a que

se refiere. este articulo sera solicitada por el

procesado al Fiscal que esté conociendo de la
instrucciéon o que esté actuandc o haya ac-
tuado en la etapa de juzgamiento, quien se
reunira con el peticionario y si llegaren a
cualquier acuerdo se sentara el acta respec-
tiva.

Articulo 99 La presente ley rige a partir de
Su promulgacion.

TEXTO DEFINITIVO
Aprobado en la Comisién Primera del Senado.

PROYECTOS NUMEROS 152 DE 1992
Y 277 DE 1993 (Acumulados)

“por la cual se tipifica como conducta .
-punible la desaparicion forzada de per-
. sonas y se establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :
- Artieulo 19 Desaparicién forzada de perso-

‘nas. El que sustraiga, arrebate, retenga u

oculte a una persona con el proposito de’
colocarle en un estado de indefinicion en
cuanto a su existencia, incurrird en prision
de veinticinco (25) a cuarenta (40) afios y
en multa de cien (100) a quinientos (500)
salarios minimos mensuales. )
- Articulo 29 Favorecimiento. El que teniendo
conocimiento de un delito de desaparicion
forzada y, sin concierto :previo, ayudare a
eludir la acciéon de la autoridad o.a entor-
pecer la investigacion correspondiente, incu-
rrira -en prisién de uno (1) a ¢inco (5) afos.
Articulo 39 Omisién de aviso. El que cono-
ciendo la realizaciéon de un delito de desapa-
ricion forzada no diere aviso oportuno a las
autoridades, incurrird en 'la pena sefialada - -
en el articulo anterior. ;
Articulo 49 Causales de agravacion. La

‘pena sefialada en el articulo 19 se aumen-

tara entre ocho (8). y veinte (20) afios maés,
si concurriere alguna de las siguientes cir-
cunstancias:

1. Si se comete el dehto por persona que
sea empleado oficial o que sea o haya sido
miembro de las fuerzas de seguridad del
Estado.

2. Si se somete a la v1ct1ma a tortura
fisica o moral o a violencia sexual.

:3. Sila.privacion de la libertad de la per- .
sona se prolongue durante mas de quince
(15) dias.

4. Si se comete el delito en persona que'
sea 0 haya sido. empleado oficial, periodista -
o candidato a cargo de eleccion popular y
en razon .de sus funciones.

5. Cuando se realiza la accion con fines
terroristas.

6. Cuando se afecten gravemente los bienes
o la actividad profesional de la victima. = -

7. Cuando por causa 0 con ocasion de la
desaparicion forzada le sobrevengan a la vic-
tima la- muerte o lesiones personales.

8. Si se comete en persona gue haya sido o -
sea dirigente oomumtana sindical, politico o.
religioso, y

9. Si el hecho se comete utlhzando orden
de captura o'de getencion, autemtlcas o falsa
o simulado tenerlas.

Articulo 59 Caracteristicas especiales. E1 de-
lito de desapariciéon forzada es delito de lesa

* humanidad que reviste las siguientes cal acte-

risticas:

1. Es permanente y se comete hasta tanto
no aparezca la persona o su cadaver.

2. No se podra considerar como delito po-
litico en ningun caso. Su conocimiento co-.
rresponders, en todos los casos, a la justicia.
ordinaria. No podran alegarse como eXisten-
tes de la responsabilidad las razones del ser-
vicio o 1a obediencia debida, ni por los par-
ticulares ni por los miembros de la Fuerza
Publica.

3. No podra ser objeto de los beneficios de

~amnistia o del indulto.

Articulo 69 Competencia y procedimiento.
Corresponde a 1los juzgados regionales, me-
diante la aplicacion de las normas del Cédigo
de Procedimiento Penal, el ¢onocimiento de
los hechos de que trata la -presente ley.
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Articulo 79 Intervenciéon obligatoria del
Ministerio Piblico ¥ de la Defensoria del Pue-
blo. Para todos los efectos de esta ley, los
Procuradores Delegaidos para las Fuerzas Mi-
litares, para la Policia Nacional, para los De-
- rechos Humanos, asi como los-Precuradores

Regionales y los Jefes de Oficinas Seccionales

de la Procuraduria General de la Nacion, sl
igual que el Defensor del Pueblo por si mismo
o por medio de sus agentes o delegados deba-
ran practicar las visitas pertinentes en las
guarniciones militares y en los comandos, es-
taciones y subestaciones de la- Policia Nacio-
nal, inmediatamente tengan conocimienito por
»cualquler me»dlo de pos1b1es infracciones a
la presente ley. .

Artmulo 80 Beneficios por colaboraclon .Por .

razones de conveniencia evaluadas por el Fis-
cal General de la Nac1on o’ por el funciona-
rio que éste designe, las penas previstas para

los hechos punibles consagrados en esta ley-
se rebajaran en la mitad, cuando. el procesado,

o condenado colabore eflcazmente en el es-
clarecimiento de los hechos, o en la captura

de autores o participes o en el establecimiento )
 de responsabilidad penal por los delitos. con-\ .

. sagrados en este Estatuto.

En casos excepcionales, y por razén de la .

eficacia de la colaboracion, podra reconocerse

la condena de ejecucién condicional, prescin-
dirse de la imposicién de penas o de la eje- -

cucion de aquella que se hubiere. impuesto,
por requerimiento del Fiscal General de la

Nacion.-o del Vicefiscal, rprevio conoepto del )

. Procurador General.de la Nacion.

Cuando la colaboracion permita capturar’ ¥

deducir responsabilidag penal ‘para quienes

conforman organizaciones delincuenciales,

podra ordenarnse o solicitarse la preclusion o

~ I'a cesacion de procedmmlento por ,parte del .

Fiscal General de ‘1a Nac1on

" sila. colaboracmn a que se reflere est,e‘_
articuio se realizare durante la etapa .de . .

instruceidn, el Fiscal, al formular 12 acusacion

acompafara dicha resolucion del.acta-en que - .
haya acordado con €l procesadd la disminu-. -

cién punitiva, para que el juez al dosificar la

pena reconozea. dicho -beneficio. Si se realiza

en la etapa de juzgamiento, el Fiscal suscri-

bira un acta que contenga el-aicuerdo a que se

ha llegado con el procesado |para la -conce-

sibn de los beneficios a que se refiere este -

- articulo, la cual aportara al proceso para que
el Juez reconozca dichos beneficios en la sen-

tencia. Si la colaboracion proviene de-persona, -
sentenciada, realizado el acuerdo entre el pro- ".

cesadoy el Fiscal que intervino en el proceso,
el acta correspondiente se enviara al Juez que
esté ejecutando la sentencia para que dismi-

nuya la pena o exonere el sentenciado de su

ejecucion.

En el proced1m1ento establec1do en es‘ce~

articulo intervendra obligatoriamente el Mi-
~n1ster1o Publico.

Paragrafo La dlsmlnucmn punitiva a. que”

se .refiere este articulo sera solicitada por
el procesado al .Fiscal que esté conociendo

de la instruccién o que esté actuando o haya
actuado en la etapa de juzgamiento, quien -

se reunira_con el-peticionario y si llegaren

a cualqmer acuerdo se sentara el acta res-

pectiva.

Articulo 99 La presente ley rlge a partir -

de su promulgacion.

En los términos fue aprobado el presente .

proyecto de ley, seguin consta en el Acta
nimero 21 de 1993. .

Santafé .de Bogota, D. C, 19 de mayo ‘de 1993.
El Presidente,
! Vicepresidente,

" El Secretario, )
- Eduardo Lopez Villa.

| Dario Londoiio Cardena. -

Guillermo Angulo Gomez.

K PONENCIA PARA bEGUNDO DEBATE

en la plenaria del Senado de la Republica al
Proyecto de ley 307/93, “por medio de la cual
se aprueba el Acuerdo suplementario revisado
sebre-la prestacion .de asistencia técnica por

el- Organismo Internacional ‘de Energia -

A Atomica”.
Santafé de Bogdt,é., D. C., 27 de mayo de 1993

Honorables Senadores:

‘El Acuerdo suplementario revisado éon el:

Organismo Internacional de Energia Atomica

(OIEA), sometido a -nuestro. estudio, com- -
’ prende los siguientes aspectos:

1. La aplicacion. de las disposiciones del
Acuerdo Modelo Basico de Asistencia concer-
tado en 1974 entre el Gobierno de Colombia
y el Programa. de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el cual esta fechado el
29 de mayo de 1974 y fue aprobado por el
Consejo de Ministros el 20 de junio de 1974’y
por la Presidencia-de.la. Repubhca el 16 de
julio- de 1974.

2. La. aplicaciéon de- las normas y medidas

de seguridad del OIEA (documento INFCIRC/"

18/Rev. 1) .y de sus-futuras modificaciones.
3. La aplicacion de acuerdos .de salvaguar-

dias, coriforme a lo exigido en el Estatuto del

Organismo Internacional de Energia Atémica,

_el:cual fue acogldo por. medlo de la Ley .16 de

1960.

4.. La aplicacion delas recomendacmnes del -

Organismo sobre la proteccién fisica . de los

: materiales nucleares (documento -INFCIRC/ .
-225/Rev.

2) y de-sus .futuras modificaciones.
5. La - pana y- exclusiva responsablhdad
del Gobierno respecto al equipo y los mate-

- riales que le sean suministrados, en ‘cuanto
a su mampulaclon -funcionamiento, almace-— .
-hamiento y destino final.

6.  El. sometimiento a .arbitraje . para la ]
- interpretacién o aplicacion del Acuerdo.

. .El Organismo . Internacional de Energia -
- - Atomica (OfEA) es una organizacion inter--
gubernamental independiente del sistema de -
.Naciones Unidas, que fue creada en 1957 y a. -
~la-cual se -adhiri6 Colombia con 1a. Ley 16 de
1960. Los principales objetivos del OIEA, del -
.. cual tuve el honor de ser su representante -
permanente y miembro de la-Junta de Gober- -

nadores, son el fomento de la energia para
la’ paz, la salud y la. prosperidad y el control
de la asistencia para que su‘utlhzacmn no

’ contrlbuya a fines militares. ‘
El Acuerdo . Suplementarlo Rewsado fue
elaborado por el OIEA para aJustar el Acuerdo

firmado previamente con el Programa de las
Naciones para el Desarrollo (PNUD) a los
principios rectores 'y normas’ generales - de
ejecucion . para la prestacién de asistencia

técnica por €l Organismo, aprobados en 1979

por la Junta de .Gobernadores del OIEA. Al
respecto,. un texto del Acuerdo Suplementa-

rio Revisado fue firmado por el Organismo ’
en abril de 1984 y por el Gobierno de Colom-
bie en agosto .del mismo afio; sin embargo, °

nunca tuvo vigencia debido a que no se cum-
plieron los requisitos constitucionales. Debido
al interés rmanifestado por el Organismo, tuve
la oportunidad de solicitar a la Cancilleria que
se agilizaran su tramitacion y ratificacion.
Colombia ha venido recibiendo asistencia
técnica a través del OIEA, tanto'de su pro-
grama ordinaric como de los recursos extra-

- presupuestales donados por otros paises y por
- medio del programa regional para América

Latina (ARCAL). Nuestro pais es ibenefactor
neto del OIEA, ‘es decir, el valor de la asis-
tencia técnica es superior a la de nuestras
contribuciones; lo cual contrasta con la ten-
dencia en otros organismos del sistema de

Naciones Unidas en los cuales Colombia apor-

ta una cantidad mayor para el funciona-
miento de las organizaciones,.sin una ade-

" cuada reciprocidad en asistencia. Ademas se

debe resaltar la calidad de la asistencia téc-
nica y que el OTEA es el nnico med10 para
acceder a ella.

La entidad encargada de ejecutar- o de
coordinar la asistencia técnica en -Colombia
es el Instituto de Asuntos Nucleares, cuyo
nuevo nombre es Instituto de Ciencias Nu-
cleares y Energias Alternativas, que a raiz de
las nuevas politicas sobre ciencia y tecnologia
ha abierto la posibilidad de que las técnicas
nucleares puedan ser utilizadas por centros
universitarics o privados.

Colombia cuenta con un modesto desarrollo

" de las técnicas nucleares dentro del concierto

latinamericano y.actualmente se encuentra
muy distante de producir energia nucleoeléc-
trica. Sin embargo, debe estudiarse la alter-
nativa de su uso en un futuro, puesto que
existe. la- probabilidad de montar a principios
del préoximo siglo una red -interconectada en
Ameérica del Sur.que distribuya energia- pro-
ducida con generadores nucleares.

Como testimonio de la utilidad de la
asistencia. técnica recibida del Organismo °
Internacional de Energia Atomica estan los
profesionales e investigadores- ‘que- se -han °
preparado en el ‘laboratorio. de Seiberdorf,
cerca de Viena, y los numerosos funcionarios

.que han recibido capacitacion en. Colombia

de expertos enviados:por el OlEA; asi como
los informes de visitas técnicas y los equipos

donados al Instituto .de Asuntos Nucleares -

(IAN) por el Orgamsmo

- La mayor capamdad de desarrollo nuclear ‘
en Colombia estd.en un antiquisimo-y. peque-
fio reactor de investigaciones (25 Kw), que se
estd. modernizando-y repotenciando con el
apoyo del CGIEA. La ampliacién proyectada o
la adquisicion de un- reactor mas potente
permitird’ un importante avance, aun cuando -

. todavia muy incipiente, -para ‘una posible

aplicacion de-la radiacion y ‘de-los isétopos.
en la agricultura y la alimentacion, la fertili-
dad de los suelos, el riego.y. la produccién
agricola, la fitotécnica y la f1togenetica la
produccién y .la sahidad -agropecuarias, la
luéha contra los insectos y las plagas; el con- .
trol de los plaguicidas y otros residuos, la ..
radiometria para el control de la’ poluciéon del
medio ambiente debida a residuos sélidos; la
conservacion de-los alimentos; -la med1c1na.

-nuclear, la radiologia .y la radioterapia; Ia
»nutrlclén y la salud; la hidrologia y la inge- -
nieria; las ciencias fisicas y quimicas, y en

variados campos de la industria. Sin embargo,
el radio de accién seguira siendo - reducido
mientras no se cuente con mayor :asistencia
técnica.

‘El Acuerdo Suplementarlo contempla me-
didas relacionadas con la seguridad y con la .
proteccion de las instalaciones nucleares, 10 -
cual es obligacion dé los paises que-han apro- -
bado los Estatutos del Organismo Internacio-
nal de Energia Atémica y, ademas; celosa-
mente exigido por los paises -con posibilidad
de producir armas nucleares..Debido al cre-
cimiento de la ‘capacidad nuclear en varios
paises y a los graves accidentes ocurridos: en
los ultimos afios se han intensificado las
inspecciones de salvaguardias y la exigencia
de formalizar los instrumentos juridicos
orientados a la'seguridad nuclear y la -protec--
¢ion -radiolégica. -

El Acuerdo Suplementario exige la cele-
bracion de acuerdos de salvaguardias para
inspeccionar las instalaciones nucleares y

controlar el movimiento de material nuclear.

Por medio de visitas de verificacion, el OIEA
asegura que en las instalaciones diferentes a
las de los poseedores de armas hucleares -
(Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Fede-
racion Rusa y China) no haya desviaciones
de material o de tecnologias con fines mili-
tares.

Colombia ha firmado" acuerdos de salva-
guardias con el Organismo Internacional de
Energia Atémica en virtud de la asistencia
de los Estados Unidos de América para el
reactor de investigaciones que este pais doné
al nuestro y de la Ley 47 de 1982, que aprobé
“el Acuerdo entre la Repiuklica de Colombia
y el Organismo Internacional de Energia

- Atémica para la aphcac16n de salvaguardlas
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en relacion con el Tratado para la Proscrip-
cion de las Armas Nucleares en América La-
tina”. Cabe anotar que el Tratado de la No
Proliferacion de las Armas Nucleares, que

ya firmé Colombia y no ha sido ratificado por .

el Congreso, exige la aplicacion de salva-
guardias.

La adopcmn de’las normas y las medidas
de seguridad del Organismo (INFCIRC/18/
Rev. 1) y de las recomendaciones sgbre pro-
teccion fisica de los materiales nucleares

(INFCIRC/255/Rev. 2), como condicionamien- .

tos de la prestacion de la asistencia técnica,
se derivan de las responsabilidades contem-
pladas en el apartado 6 del parrafo A del
articulo ITI del Estatuto dei OIEA, el cual
fue aceptado por Colombia con la Ley 16 de
1960. Se justifican con mayor. razén por
cuanto Colomwbia todavia no es parte de la
Convencion sobre la proteccion fisica de los
materiales nucleares, de la Convencion- sobre
la pronta notificacion-en caso de accidentes

nucleares y de la Convencion sobre asistencia -

en caso de accidente nuclear o emergencia
radiologica. Las medidas propuestas son una
garantia para los demés paises sobrela voca-
cion pacifica de Colombia y una garantia
para nuestro pueblo, por la proteccion de las
instalaciones nucleares y de los dispositivos

generadores de radiaciones ionizantes, y tam-

bién por las medidas para evitar los riesgos
radiologicos en-la explotacion, la utilizacion,

el transporte y el almacenamlento de mate-'

rial nuclear.

Teniendo -en cuenta las anteriores consi-
deraciones, me permito solicitar a la plenaria

del Senado. de la -Republica de Colombia la -

aprobacién del Proyecto de ley 307,93, “por
medio de la cual se-aprueba el  Acuerdo Su-

- plementario Revisade- sobre ‘la; prestacion de

asistenciar técnica por el Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica”, incorporando

como tercer anexo del Acuerdo al Convenio -

entre €l Gobierno de-Colombia y el Programa

de ‘las Naciones Unidas para el Desarrollo *
fechado el 29 de mayo de 1974.

Atentamente,

Senador.

'PONENCIA PARA .PRIMER DEBATE

al Proyecto de.ley -nimero -323, “por medio

de la-cual-la Nacion se asocia.a-la celebracion -
del centenario de la: inanguracion -oficial del ..

Mnelle de Puerto.Colombia en el Departamen-
to del Atiantico”.

Honorables .Senador-es:
Me-corresponde €l honor- de rendir ponen-

cia para-primer debate -del proyecto de ley-
por medio de la.cual-la Nacion se asocia a la -

celebracion del primer centenario -del Muelle
de Puerto Colombia.. Esta iniciativa del ho-
norable Senador Fuad Char-es justa y conve-

-niente. El.pais hara bien en recordar que-esa

obra, -inaugurada el 15 de junio de 1993,
constituy6 en su £€poca un. hito de audacia,

progreso y proyeccion internacional de- Co- -

lombia.

" La bahia: del Nisperal o de .Sabanilla co-
menzod a tener significacion para-el pais pocos
afios después de sellada muestra Indepen-
dencia. La -decadencia de Cartagena, victima

del sitio de Morillo- y -de la colmatacion del -
canal del Dique, desplazé6 poco a poco el

comercio de la Reptublica hacia .la naciente

‘Barranquilla, cuya estra.tégi_ca posicion sobre -
el.rio Magdalena -se complementaba con el -

cercano puerto maritimo de -Salgar. Para

1871 ya existia un -ferrocarril. que facilitaba -

la expedicion de mercancia desde la bahia

- de Sabanilla.-nasta la-via fluvial. -Noera, sin. -
‘embargo, la mas céomoda de las maniobras.:
El calado en Salgar no permitia el atraque dé: -
los barcos de mar y ello hacia necesario un .-

dispendioso transbordo a planchones-en punta

- Mario Laserna -

Nisperal. El creciente trafico comenzaba a

exigir mejores instalaciones y ello hizo pen-
sar en prolongar el ferrocarril hasta Puerto
Belillo, mas al oeste, para perfelccmnar el
fondeadero.

Nada se adelanté inmediatamente porque
entre 1870 y 1880, debido a uno de esos des-
lizamientos periodicos de la barra en Bocas
de Ceniza, Barranquilla pudo recibir directa~

Ademas, hacia falta el promotor. En 1884, la
Nacion, dueiia del ferrocarril, lo vendié a
Carlos Uribe y éste, a .su vez, lo cediéo al
ingeniero cubane-americano Francisco Javier
Cisneros. Superadas las dificiles condiciones
creadas por la ocupaciéon rebelde de Barran-
quilla y el cierre del puerto de Sabanilla
durante la guerra civil de 1885, €l dinamico
Cisneros inaugurd la prolongacion de su fe-
rrocarril hasta puerto Belillo en 1887. Al afio
siguiente ya los barcos podian atracar en un
muelle de madera que aunque precario pres-

-mente buena parte del trafico internacional.

t6 invaluables servicios hasta cuando fue

destruido por una: furiosa tormenta.

Franciscc Javier Cisneros vendi6é el ferro-
carril a la Barranquilla Railroad and Pier

Company en 1888, pero permanecié en la -

ciudad como representante de la compaiiia,
cuya casa matriz se encontraba en Londres.

La via férrea se habia deteriorado..Fueron.

necesarios los recursos del nuevo propietario

y la inteligente gestion de Cisneros para -

renovar los rieles, mejorar el trazado y pro-
longaria hasta el caserio de Puerto Cupino.

En las faldas del cerro de ese nombre na.md

Puerto Colombia.

Sabanilla, sujeta a 1la 1nf1uenc1a de las -

aguas del rio Magdalena, nunca fue bahia de

gran calado. Lia sedimentacion era constante.

La profundidad necesaria para fondear: sin

peligre de encallar se hallaba muy lejos de -
la orilla. Una operacion portuaria-eficiente -
requeria de un largo malecon. Este quedo

terminado en 1893. Sus 1.219 metros'de acero,
con un ancho de 17 metros en los altimos 200
metros que se adentraban al mar.y de 5

" metros el resto del recorrido, lo .convirtieron

en el tercero mas largo del mundo: s6lo lo
aventajaban dos muelles -en Inglaterra. Podia
pensarse, como se dice-ahora de los tajamares

de Bocas de Ceniza, que era la unica obra. de -
ingenieria en territorio colombiano que alcan- .

zabha a observarse desde la luna.
Puerto Cupino y su muelle pasaron &’ 1lva,—

marse, por insinuacion de Cisneros y con el -
Puerto Colombia. "La

obra, bajo la direccion del exper1mentado'j

beneplicito general,

ingeniero norteamericano John B. ‘Dougherty,

costo sesenta mil (60.000) libras esterlinas y-

tenia cabida para cinco barcos de gran calado -
simultaneamente. La inauguracion -fue una
fiesta de gran pompa a la que se le dio inusi--

tado despliegue en toda la prensa nacional.

Se hizo presente lo mas granado de la socie=--

dad y del comercio de Barranquilla encabeza-

dos por Juan A. Gerlein, prefecto de la pro- -
vincia de Barranquilla, que . entonces hacia-

parte del Departamento de Bolivar. Por que-

brantos de sauld, se excusé de asistir el Pre-

sidente Rafael Nuifiez, quien, a decir verdad,
nunca fue muy amigo de la obra, quiza pen-
sando en la competencia que representaba
para su nativa Cartagena.

Durante los siguientes cudarenta arios Puer- -

to Colombia se convirtié incontestablemente
en el principal puerto del pais. Los agentes

maritimos del orbe entero se dieron cita en -

su bullariguera geografia para dirigir, noche

y dia, el descargue de casi todo lo que en ese -

despertar del siglo veinte significo un habito

de civilizacion y progreso para -el pais. A su .

vez, -Barranquilla creci6 al ritmo de un des-
bordado movimiento comercial;

I3

en treinta -
afies su poblacién se cuadruplico. La ciudad -
cambis la fisonomia de villorrio por la de -
una urbe-pujante y moderna, -modelo para ..
toda Colombia por la-cobertura y ef1c1en<:1a de. -
sus ‘servieios publicos y por su dmamlsmo .
" industrial y financiero.

A pesar ‘del éxito, Puerto Colombia no es-
taba exento de problemas. La sedimentacion
de la baliia de Sabanilla era una amenaza
lenta e inexorable.
Mundial, fue necesarig prolongar el muelle

-Pasada la I Guerra -

hasta una longitud de 1.372 metros con el .

objetoc de alcanzar el calado deseable de

8.23 metros. Por otra parte, las brisas salinas .

no habian-sido benéficas para él malecén de

acero. Con el fin de protegerlo y de prolongar ..

su vida util, en 1924 se le revistio en concreto.

Con estas mejoras Puerto Colombia conocid

. su mayer periodo de prosperidad durante la .

decada de los afios veinte. El ferrocarril no .

daba a basto para mover la carga que llegaba

canto del cisne. .
Con la gran depresion los ingresos se redu-

- desde todos los rincones de la tierra. Fue el .

jeron a una tercera parte. En 1933, ante la -

quiebra inminente, 1a-Wacion compro el ferro-:

carril y el muelle. Aguello, sin embargo, era :
el menor de los males. Barranwuilla, nunca -

satisfecha con ese cordén umbilical que la -
al mar, queria ser puerto maritime y -

unia

fluvial simultdneamente. Con un tezén ad- -
mirable insisti® por décadas en la candliza- -

" cion-de la desembocadura del rioc Magdalena,
Y esa meta, premio a la voluntad de un -

pueblo grande, la-logrd cuande el 28 de mayo

de 1935, el barco petrolersc Talarita entré por . |
Bocas de Ceniza edlando 24 pies. Su atraque :

en el flamante terminal maritimo de Barran-

"

quilla.a 22 kilémetros de la desembocadura .

del rio, significé la. muerte de Puerto Co- .

lombia.

Por un t1empc Puerio Colombia oﬁmo como

balneario de moda para Barranquilla y.-el

" pais. El muelle, ya sin use portuario, era un -

paseo .okligado. Sin embargo, ni el mar que _

habia sido su amigo, i 1a accion incansable .
del rio Magdalena, han- querido que el male- :
con se deslice trangunilamente hacia una. ve- .

jez de reliquia. Los tajamares de Bocas de -

Ceniza,” indujeron "profundos cambios en el
deita submarino deirio, € Isla Verde, la lengua

J

. de tierra baja.que cerraba la bahia de Sa-..

banilla sufrio las consecuencias. L.a alimenta- .

cion- de arenas que garvantizaba su eguilibrio
.disminuyé notablemente. - En los afios cin- .
‘cuenta. Is a Verde comenzd-a coniraerse y a -

acercarse. a Puerto Colombia. La carretera .

-primero y luego el popular balneario de Pra-
domar quedaron sin proteccion y a merced -
" de las olas. -Se. llegé. a -temer- por Puerto Co--
lombia. mismo. Con el tiempo se restablecio .
- un nuevo equilibrio en. el -que la hahia de .
-~ -Sabahilla dejo de existir- para‘ convertlrse en ;

una estrecha laguna costanera y el orgulloso

cretar las. obras de beneficio comin que in-

cluye el proyecto .de ley a consideracion de -

ustedes. S¢ trata de inversionés por valor

de guinientos millones {566.680.808) de pesos

avalados por el sefior Ministro de Hacienda,

"muelle de Puerto Colembia gueds.encallado .
como'una galera sin remos. Hoy el extremo-

malecon que albergo tantos navios y.vio pasayr. .
‘tantos: pasajerds ilustres se asoma apenas'al
' “'mar. abierto y. pide nuevas funciones y bene-. -
.. ficios para, la comunidad-.que le dio vida. :

Pr .eso considero de-elemental justicia de-

donde sobresale el acueducto de Puerte Co- :

lombia y la adecuacion del muelle para.
fines turisticos. La Nacion .le debe a una -
poblacién olvidada, gue durante fanto tiempo -
le sirviera de ventana al mundo, el acendi- -
cionar ¢l viejo malecdén para solaz de propics

y extrafios. El muelle, iluminado, embellecido

y embarandado sera conocido como el Came-

ll6n Cisneros, en memoria de un hombre de |

viSion, cuyas . ejecutorias se hicieron seéntir
no sélo en Puerto Colombia y Barranquilla,
sino por todo el terr:torlo nacional.-

Por. las anterlores con51dera01ones de orden .

histérico y social, . solicito a los honorables

.miembros de 1a Comision Segunda del Senado

de la Republica dar primer debate a. este'
proyecm de-ley. -

Radmfo Segovna .

Senador.
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. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Provecte de iey mimero 69 de 1992 Senado,
“por la cual se reforma la Ley 12 de 1984,
referente a los simbolos patrios
de 1a Repiiblica de Colombia”.

Honorables Senadores:

Tengo la delicada responsabilidad de rendir
ponencia para primer -debate al proyecto de
ley por 1a cual se propone la reforma de la Ley.
12 de 1984 (ver anexo), referente a los Sim-
bolos Patrios de la Republica de Colombia:

la Bandera, el Himno y el Escudo. En su bien

estructurada exposiciéon de motivos, el hono-
rable Senador Gustavo Rodriguez conserva
sin modificaciéon los dos primeros y reanuda
el debate sobre la conveniencia de modificar
-el Escudo Nacional por considerar- que su con-
tenido no refleja los actuales anhelos de la

Nacion. Al argiiir en favor de un cambio aduce- '

consideraciones de Ciencia Heraldica, ya que
nuestro Escudo se cifie muy defectuosamente
a las rigidas normas de esa disciplina artistica
y cientifica. También sefiala que “casi nada
tiene que pertenezca a la Republica de Co-
lombia de hoy” y agrega que la coyuntura
que atraviesa el pais “impone que los simbolos
que identifican a la nacionalidad encarnen
mas sus aspiraciones que su pasado...”. En
.resumen, podria decirse que la; exposicién de
motivos cuestiona la vigencia del actual Escu-
do por pertenecer a un acartonado’ pais
formal, cuando la nueva republica exige otras
insignias.

Si bien las reflexiones del honorable Sena-
dor Rodriguez pueden no ser compaitidas por

muchos compatriotas, es sano, sin duda, que -

de tiempo en tempo que se-reabra el debate
sobre el Escudo de Colombia, asi sea para re-
- afirmar sus bondades, escudrifiar Sus origenes
y recordarle al pais, que, como en tantas otras
cosas, la virtud no siempre estda en el cambio

sino que, por el contrario, se refresca con la’
permanencia. Cabe aniadir que la tematica del .

Escudo se ha cuestionado -de manera recurren-
_ te. Ilustres aunque escasos académicos y
congresistas del pasado han propuesto modi-
ficaciones y ello ha servido para que al re-
chazar las propuestas, se haya profundizado
‘en la historia, la significacion y la -interpre-
tacion de los emblemas. El Boletin de Historia
¥y Antigiiedades -de la benemérita Academia
Colombiana de Historia ha recogido muchos
de esos estudios; se cuentan por lo menos

quince en los ultimos sesenta afios. No hay,

. por lo tanto, nada reprochable en pres;ntar
iniciativas tendientes a revisar los simbolos
patrios.

El asunto se debatié por ultima vez sen la

honorable Camara de Represntantes con pro-

_ yecto del dcctor Jorge Gerlein V.‘ponenma de -

la doctora Pilar Villegas de Hoyos. La ini¢ia-

tiva se archivo en ese entonces, luego que-el! : tificamos como la piedra preciosa de Colombia, .

Gobierno, las Fuerzas Armadas y la Academia
Colombiana de Historia se opusieran. En el
seno de esta ultima se solicité concepto a los

académicos Luis Duque Gomez, Rafael Serra- -
no Camargo ¥ Roberto Velandia, quienes rin- -

dieron un enjundioso informe que conserva

toda su actualidad. El propio Presidente de la-

Academia opiné para la prensa que “el Escudo
de Colombia debia conservar intactos los. sim-
bolos escogidos y .aprobados por el leglslador
en 1834”. :

Propuesta para un nuevo Escudo.

Recientemente, en 1992, la doctora Maria
Victoria Liévano del Centro de Estudios de
Genealogia y Heraldica elaboré una mono-
grafia sobre el Escudo de Colombia donde
sefiala sus incongruencias desde el punto de

" vista heraldico. El honorable Senador Rodri-

guez acoge esos argumentos. Puntualiza la
doctora Liévano, entre otras cosas, que la
granada, a pesar de ser simbolo de unién, ha
dejado de tener significacion -en un pais que

ahora se llama Colombia y no la Nueva Gra-

nada; exphca que las cornucopias no hacen
parte de nuestra tradicién cultural y que, por
el contrario, aun teniendo en cuenta que sig-
nifican abundancia “nadie utiliza los cuernos
como simbolo positivo”; recuerda que el gorro
frigio como simbolo de la libertad es un afran-
cesamiento que duplica el muy claro libertad
y orden de la cinta que ondea en ‘el timbre
del Escudo; y en cuanto a la presencia del
Itsmo de Panama en la tercera faja de nues-
tro emblema, piensa que podria interpretarse
como la “pretencion de recuperar su dominio”,
Los conceptos de la doctora Liévano no son
aislados, aunque evidentemente los de ella
poseen el invaluable acompanamiento de sus

prfoundos conocimientos de la ciencia-arte de .

la heraldica. Con frecuencia colombianos de
buena voluntad. ofrecen sugerencias sobre la
modernizacion del Escudo.

El honorable Senador Rodriguez interpreta
un segmento de la opinién colombiana cuan-
do propone reunir en el escudo “primordiales
elementos de identificacién que... se acer-
quen mas al esfuerzo aperturista y lleno de
vitalidad que busca constantemente la su-

peracion historica”. Al efecto y a manera de
ejemplo, sin que pueda interpretarse su pro- °

puesta como cosa distinta que una posibilidad
susceptible de mejoras, ha querido simplifi-
carlo y acercarlo a los canones de la heraldica.

Sugiere un Escudo de forma espaifola, o sea, .

un rectangulo de cinco tantos de ancho por
seis de alto (5x6), redondeado en una punta.

Esta configuracién es universalmente acep- -
tada y mucho mas clasica que la forma “suiza’ -

de nuestro emblema. El de Colombia es, ade-
mas, casi Unico en sus proporciones: mide
seis tantos de ancho por ocho de alto (6x8).

Esta configuracién viola una tradicion heral-
dica que asemeja el escudo de la -cara.del

hombre y, evidentemente, una faz de -5x6 es
mas comun que una de 6x8.

E1 Escudo sugerido por el honorable Senador -

Rodriguez continuia como el actual terciado
en faja pero con la faja superior, o jefe, en
oro dos veces mas alto que las fajas inferiores.
Lo dota de los colores patrios que son los
mismos -que portara Francisco de Miranda en
su fallida expedicion contra Coro en 1806, y
los mismos (en campo de oro, una banda de
azur y el jefe de gules) que otorgaran los

Reyes Catdlicos a Cristébal Coldn al ennoble- -

cerlo en 1493. Sobre el tricolor Jimplanta a
manera de ecuson 1a estilizacion de Itéoco, el
bravo jefe de los Muzos, cuya tenaz resisten-

~cia a la Conquista llené de admiraciéon a sus .
‘Cpropios adversarios..La figura aurea, como
" corresponde al pais de Eldorado, conserva el

condor en la empunadura del bastéon de man-
do que porta el cacique, con la lanza en la

-siniestra, que representa ‘vencer con rendi- .

miento de otro”, como despliegue de poder y
. libertad. La noble esmeralda que.todos-iden-

campea verde en €l ombligo de Itoco.

La geneSIS del actual Escudo de Colombia.
-El Escudo de Colombla casi en su forma
actual, qued6 ordenado. por la Ley.del 9 de

-mayo de 1834. E1 Congreso de la Republica.

de la Nueva Granada en pleno voté su articu-
lado, después de un agitado debate con mul-

tiples propuestas donde sobresalid, por .ejem- -

plo, un boceto que cambiaba el gorro frigio
por un caballo de plata sobre campo de gules

(rojo) y donde los colores nacionales pasaban.

a ser el rojo, el amariilo y el verde. Sin. que
sea necesario aqui transcribir el texto de la
Ley del 9 de mayo de 1834, debe recordarse
que los decretos y leyes posteriores a ella

siempre hicieron referencia a su texto semi- .
.nal, Con el correr del tiempo s6lo se intro-

dujeron cambios menores o se aclararon im-
precisiones que podian inducir a errores en la
representacion pictorica del Escudo. La legis-

laciéon vigente hoy es la Ley 12 del 29 de

febrero de 1984.

La permanencia del "Escudo de’1834, en

medio. de frecuentes cambios institucionales -
durante el siglo XIX, se debe en parte a que

no nacié por generacion espontianea. Todos

" sus elementos constitutivos tienen anteceden-

tes en los numerosos blasones y banderas que

- enarbolaron las republicas de nuestra cadtica

organizacion politica de los albores de sobera- -
nia. Perdida toda esperanza de reconstituir

la Gran Colombia, y ademas sin mucho deseo
de hacerlo, los legisladores de la Nueva Gra-
nada en 1834 concentraron sus sesudos es-

fuerzos en encontrar un Escudo que compen- -

diera los simbolos de la lucha emancipadora.
El estudio detallado de esos escudos precurso-

res revela hasta.qué punto los congresistas de -

1834 les fueron fieles..

Venezuela, 1810 (Figura 1).

El primer estudo independiente nos viene '

de Venezuela en 1810.- Alberga su abigarrado
potpourri heraldico en la forma suiza quiza

para significar la ruptura con las armas rec- -

tangulares del emblema -de los Reyes de Espa-
fia. Contiene el gorro frigio en una lanza,
simbolo de la libertad que popularizé la Re-
volucién Francesa y que era odiado por los

monarquistas en toda Europa. En el canton '

diestro del jefe (esquina superior derecha),‘_
aparece, discretamente, el tricolor de Fran- -
cisco de Miranda. Se destacan ya en este:

primitivo escudo dos elementos que adop-
taran los los legisladores de 1834:
suiza y el gorro frigio en una lanza

Cundmamarca 1812.

la forma :

En 1812 aparece el Escudo de la Cundina- -
marca y la Nueva Granada. Un rectangulo -
enmarca, en posicion correctamente heraldica -
mirando hacia la diestra, un aguila. En cada;'
una ‘de sus garras lleva granadas entreab1er— .
tas. El aguila es una clasica figura -de la -
heraldica que sefiala la valentia y que aparece -

en muchos escudos de las ciudades colombia-~
nas, como Santafé de Bogota y Tunja, donde
toma forma bicéfala. Para efectos neograna-
dinos, el aguila prefigura al condor que por
ser mas.nuestro se adopté como el ave del
timbre del Escudo colombiano. En la granada

esta la obvia referencia al Nuevo Reino de -
Granada, nombre que debemos a nuestro ade- -
lantado Gonzalo Jiménez de Quesada y que -
cobijoé a las provincias centrales de Colombia
durante trescientos anos. El Congreso de 1834 -
la incluyé en el Escudo porque es, a,demas '

‘simbolo de unidad.

‘Cuﬁdinamarca 1813 (Figura 2)

En julio de 1813, al proclamarse la absoluta
ruptura con Espana,-el Escudo de Cundina- :

marca addquiere el gorro frigio y repite la -

granada en su garra siniestra, que viene ya -

con ramaje. El decreto que ordena.su adopcion
lleva la firma de Narifio, 1o que explica la
presencia del gorro frigio, contribuciéon del

<1

francoéfilo traductor de los Derechos del -

Hombre

Provmclas Unidas de la Nueva Granada 1814 -

(Flgura 3)

En este Escudo de 1814 campea nuevamente
el gorro frigio
revés!, y se anaden por primera vez los cuer-

iportado por una lanza al -

nos de la abundancia pletéricos de monedas

de oro y frutas tropicales.

Provincias Unidas
1815 (Figura 4)

de la Nueva Granada -

El 14 de noviemmbre de 1815, dpenas tres .

- semanas antes que Morillo ingresara triunfal- - -

mente a Cartagena, el Congreso de las Pro- -
vincias Unidas de la Nueva Granada sancion6 -
las Leyes II y III que fijaban cuales debian :
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ser los simbolos de la nacionalidad. A mas de
1gs granadas, el Escudo, en su segundo cuartel,
contenia, én un campo de gules (rojo), un
buitre eéndor, y en el ecuarto, en un campo de
plata, el Itsmo de Panama acompafado por
barces negros (sable), uno de cada lade. He-
raldicamente, es el mejor acabado de los
Eseudos de la Independencia.

Colombia 1819 (Figura 5) .

.DPespués de la batalla de Boyaea, Simoén
Bolivar opt6, mientras se decretaban las
nuevas armas y pabellon de 1la Repuiblica de
Colombia -por. €] Congreso Nacional, por las
armas de la primera republica venezolana,
aquel de 1810 “por ser el mas conoeido”. Se
le modifica, sin embargo, para dar cabida al
ubicuo gorro frigio y las banderas colombja-
nas, que desde entonces comienzan a acom-
panar a los escudos. Ademas, detalle signifi-
cativo sobre la importancia que ha adquirido
el océano para la nueva Nacion, un. barco en
sable (negro) flota sobre un mar azul.

‘Departamento de Cundmamarca 1820
(Figura 6)

Por su parte Santander le decreta provisio-
nalmente armas al Departamento. de Cundi-
naniarca ¢gue €l gobierna. Reproduce el escudo
con que el Precusor proclama la independerncia
absoluta de Espafia y le afiade, entre otros
elementos, la.guirnalda de laurel, elemento
heraldico que se asocia con el triunfo.

Repﬁblica de Colombia (Figura 7)

En el Congreso de Cucuta regresan los cuer-
nos de la abundancia, esta vez repletos de los

frutos y flores de los paises frios, templados.
v eaidos gque componian-la- inmensa diversi- -
dad de I'a Gran Colombia. La doble cornucopia .

nos- fue propicia;-bajo. esa insignia: los ejérci-
tos- de.Si on Bolivar liberaron megdio .conti-
nente.

_-El* Escudo de 1834 (Figura 8) -

En los escudos de-la gesta: emancipadora -
. estan -incluidos casi todos-los simbolos. del.
aetual -Escudo ‘Nacional. En .cuatre..de ellos:

aparece la granada -y en -tres-el gorro. frigio.

Des: llevan los cuernos de-la abundaneia y no- -

- falta el eondor que desplaza al aguila o la
presencia. de- dos océanos con.sus barcos, a
pesar de:que solo hasta 1821 la Provineia de

Panama pasé a formar parte de'la patria.-El.

periodo de exprimentacién concluye. para

Colombia con la Ley de 1834, cuando el Escudo.

de.la Republica de la Nueva Granada (figura
8) recoge todos. esos elementos dispersos e
_Introduce: algunos nuevos.

La innovacién mas significativa es-sin duda

1a einta ondeante:en color oro y letras negras -

con el inmortal mote: Libertad y Orden.. Se

abren nuevos-rumbos también en materia de .
calores heraldicos al introducir el campo -de -

platine “que’ es propio- del pais’ en la faja
central del Escudo de 1834. Este pecado puede
-considerarse venial dado que si bien el platino
‘no-es. uno:-de loscinco-colores y- dos metales
-de la heraldica clasica, los ingleses por su
parte han adicionado €l anaranjado, el leo-

-nado: el sanguineo; mientras-que-los-alema:- -
*neés hanrafiadido -el- hierro. ‘El  escudg-debia '
....descansar. sobre un “campo verde, adornado- -
. de-algunas-plantas menudas”.pero €l use de- -
~las banderas. para encuadrarlo-fue-cask inme~

diato 'y ello-obtuvo sancion legal por Ley-del

- 2T de: abril :de :1847.; Bl campo.y. las plantas .

mehudas ‘desaparecieron muy pronto. .

. Con -algunas” adiciones' que -luego- se -des- -
) 'va.necen, la, - Confederacion Granadina:y-l1es -
Estdados . Unidos - de -Colombia-respetaron €l -~
g Escudo y asx llega 2 1a Repubhca de Colombla.;

-~leglslat1vos mas rmportantes son‘

- contra entidades piblieas y asumlada

- Sefiores niiembros de 1 Connsmn. ri €T
~Censtitucional Permanente -~ = - .
--del honorahle Senado de la Repub ca
R Cl-udaCL

a) El decreto de 1949 que reglamenta a la
ley del 9 de mayo de 1834 para oficializar el
inusual 6x8, y que, al mismo tiempo, establece
que los dos pabellones inferiores sobre los gue
reposa el escudo deben formar un angulo de
96-grados y los dos superiores uno de 60 grados
[iran separados “de los prlmeros (pabellones)

- en angulos de 15 grados”], y °

b) La Ley 12 de 1984 que recopila y ordena
la legislacién desde la desmembracion de la
Gran Colombia y subsana vacios legales. Esta

ley determina, de una vez por todas, que el

condor, como corresponde a las figuras heral-
dieas nobles, mira a diestra. Omite, sin-em-
bargo, pronunciarse scbre el gorro frigio gue
suponemos debe tener la misma orientacion.
La Ley 12 de 1984 (figura 9) nos deja ig-
norantes sobre las frutas tropicales gue deben
llenar el cuerno de la abundancia siniestro
del jefe (izquierda em la primera faja). En
Colombia hay tanto de donde escoger gue bien
podrian el tamarindo, el nispero y la pitaya
sustituir al-café, al banano y a la uwehwva si
estos ultimos fuesen los frutos prefermidos de
los dibujantes. Tampoco dice la ley nada
saobre el niimero &e mastiles gue deben pertar
los barcos en sable (tradicionalmente se- Gi-
bujan tres palos) gue surcan a une ¥y otre
lado del itsmo. Se recomienda que ambes:

aspectes sean materia de reglamentacxon per -

parte del Gobierno.:

Conclusién

-Hasta aqui el recuento histérico de -fa evo—
lucién deél Eseudo de Colombia. Ea’ mrciatwa
de alterarlo se explica porque estames posef—
dos por €l sindrome de la crisalida. Le-ineon-
testable, sin embargo,. es que. Ios _simbolos .
paitrios son expresiones de su granldeza pasadav
¥ de la epopeya heroica de obtener la hbertad
y conservarla: El Eseudo de Colombia,
cincuenta afios después de’ confeccmnac}o es

un patrimonio del-pueblo e,Onsagrado por el™

paso del tiempo. Su validez esta en su. perm
neneia. Podriamos

tos, la redaccién de una nueva Constitucién.
cemo excusa para deseartar. el actual -E}

cuatro Constituciones e 1nf1mdad de enrmen-
das.
Por ultimo si se desechase el actual Escudo

Nacional, ¢estariamos en capacidad de poner- -~ 2 Consxderacmn del arti'culado

nos de-acuerdo sobre el contenido- del que to~
reemplace? Me temo que esa. chscusmn peema
prolongarse hasta bien entrado el s1glo XXI.
Cuando seamos, algun dia, una-Naeion- umda
sin fisuras en el pacto social, pedireémes” guizd.-

reabrir un tema donde es segura‘l&:'désavé\é'—, -
neneia. Para entonces cabria pensar-hasta“én -

un referéndum. Mientras tanto, dejemos gue
el Escudo de las glorias de Colombla descanse
en paz.

"Por las anteriores consuieracmnes sohmto
de la honorable Comision Segunda del Senado
de la Republica que se archive el Proyecto de

ley ntimero 69 de 1992 ’ . S

Rodolfo Segov1a
Senador de la Pepubhca

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ..

. al Proyecto de ley niimero. 204 de 1993 Senade;,

“por-la  cual se establece um-reqmisito: de-
procedimiento para el tramite de las dem nda

. dlctan otras dl:posmmnes?:’

Senor Presidente

Honorajbles Senadoi’és

‘nventarnos-. uno- nuevo
‘pero no debe aducirse, entre otros argomen= -

debate reglamentarm al’ proyecto de ley= “po, S

la cual se establece un requisito de procedi-
miento para el tramite de las demandas con-

tra entidades publieas y asimiladas y se dictan -

gtras disposiciones’.
1. El proyecto.

Plantea el proyecto la necesidad de crear

- un sistema legal efectivo mediante el cual

el Estado pueda conseguir el reconoeimiento
de-los perjuicios gue le causan sus funciona-

rios, por cuanto hasta la fecha la préet;icavha _
. demostrado que el ordenamiento juridico vi-
-gente que contempla estos casos ne. se ha.

aplicado.

-Para lograr la comparecencia de los posi-
bles responsables, se prepomne que en les pro-
cesos laborales, eiviles y contencioso adminis-
tratives en los gue se pretendan declaraciones
de: condena de contenide, econdomico, se efee-
tie eitacion oficiosa: a los servidores piiblicos

¥y a. les particulares. gue ejerciendo funciones

pblicas, hubieren expedido los aetos o eje-
cutado los heehos o ineurrido en ias emisiones -
que se invoguen como-eausa de la responsabi-
lidad exigida a las entidades de derecho -

- plxblicer o @e derecho privade enr las cuales

tenga. participacion ecomdinica entidades de
dexechae publico.

‘Resulta importante establecer la- obhgato— -
riedad de la eomparecencia en -los.respectivos :
' pracesos, para los; pesibles responsables de 10s. -

perjuicios -que el particular reclama. contra,

la Nacion,- tratese de funcionaries o -particu- -

lares. investidos de funciones publicas. Ello,

'bpliga a desempefiar -las funciones -pyblicas:
: con-mayor responsabilidad, en la medida en- -
= que’las consecuencias de.su desempefid vincu-. . .

" lan'.de-manera directa al ejecutor de estas

' ademas de vincular al Estado. - o
., - Sin embargo, la medida. descrita en eI ar—
:tlculo 59, -en el sentido de.declarar. nulo lo
- actuagdo, ‘en: el - -.evento que .se.desconozca la
. cxtacion :oficiosa establecida en el-articilo..19,-

- agrava aurn- m4as.la situacxon ael- partlcular
que: acude a Ia _justicia para- reclamar Ia. in~

~demnizacion de perjuicios causados por el Es- Lo
' tddo,; por cuanto elto imptica :no-solamente 1a - _
-»: perdida del tiempo transcurrido-en el tramite . - -
Eseudo que tenemos ha resistido mcéﬁume . qure hiego se anula; sino también los costos. -

-_‘econdmicos sufragados hasta ese momentQ

por: el demandante

- Artlculo 10- En cuanto a este artlculo que

: seﬂafa ‘la. obhgacxon procedlmental ‘de‘orde-. -

- nar. @fxcrosamente Ia .comparecencia y. esta- o
: blece en 'sus diferentes paragtafos qulenes
deben ser citados, se mtroducen las 51gu1entes

modlflcaclones

~Resulta mas. claro si: hablamos de las proce- .
< 508 lahorales, civiles ¥ contencioso -adminis- .
-trativos, para que se.entienda que la aplica- . -

cidn: de esta ley. abarca.las, tres JurldeCC1ones

y evitar se interprefe que ella hace referencia.. .
-a proeesos contenciosc: administratives: que -
.dilucidan: conflictos en mgteria civil y laboral.
~Por.otra parte, debe incluirse a la Nacion en
. la enumeracién de -los. posibles dema,ndados i
: adema.s, de las entidades.de derecho ptblico -

o privado. en las -que -tengan participacion

‘econdmica ‘entidades de derecho publico. .

' Feniendo en cuenta que este: articulo. sena}a,

" quiénes: deben ser citades come: paxtev.e_leman-,
~dada-en estos procesos; 1os paragrafos se ocu- .-
pan-de establecer-a ‘quién se.-debe citar:-en--
zada-evento. El paragrafo: 10 se-refiere al.caso: ---
-demandato :superior -y -el. 20.a-falla.anénima, . ..~ -
© em:losrquesse introdueen:cambios de-redaccion. = - .- .
Se-adicionas el preyecto.incluyéndose eomg:. . : « .-
paxagrafo;- 39 el- easo-de que-se-econozea-1a-
identidad del-‘posible. responsable con. .poste= -

mendad 2al. pmfemmento de1~ auto admzsono

N
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El paragrafo 3° del proyecto pasaria a ser
el 49 de la ponencia, ‘en él se sefiala que 1a
obligacién de indagar por la identidad de los
posibles responsabiles de perjuicios ésta en
cabeza del funcionario ‘que esté encargado
de tramitar el proceso; para efectes de mayor
precisén debe decirse, que es para el qgmue
esté conociendo el proceso, a fin de gue no
se entienda que dicha oebligacion -se consagla
s6lo para los ccasos de conocimiento por -comi-
sion o encargc, pues se trata de una «cbliga-
cién para todos les asuntos.

El paragrato 49 del proyecto pasaria a ser
el 59 de la ponencia con una medificacitn,
en ‘el-sentide de ro hacer confermar el litis
consoercio -necesario 'con 16s garantes, © avalis-
tas. Sino facuwltar-al juez para ordenar dicha
comparecencia si lo «considerare necesario.
Por cuanto ‘en la férmula del proyecto se
estaria desmejorando 'en :su derecho de Te-
clamacion al demandante, ya que 'se le resta
innecesariamente celeridad al tramite, pues,
de un lado.la responsabilidad del demandado
se puede dilwcidar sin 3a presencia del garante
0 avalista en €l proceso y de oira parte, en

caso de que se profiera sentencia condenato-

ria al demandado, éste i fuere el caso tras-
ladaJla obligacion de pago al garante o avalis-
ta. Por lo que en ningun momento se estaria
comprometiendo la efectividad del sistema
para que el Estado pueda exigir luego el pago
al respective funcionarie de los dineros que
hubiere tenido que sufragar -como indemni-
zacion «de perjuicios. Es mas -equitative que
sea el jwez quien valere la mecesidad de -dicha
comparecencia, estableciéndose ésta en forma
facultativa. : , .

Se propone suprimir el articulo 29 -del pro-
yecto por cuanto dichia responsabilidad se €11
cuentra consagrada en el articulo 77 del
Codigo Contencioso Administrativo. En cam-
bio, si establecer ‘en este -articulo el proce-
dimiente a seguil’ cuando no comparece el
obligado a hacerlo, -asi como la -sancitn a
la que se hace acreedor.

Los articulos 39 ¥ 49 del proyecto no sufren
modificaciones.

En cuanto al articulo 592 del proyecto se
suprime lo referente a declarar la nulidad de
lo actuado cuando se desconozca lo previsto
en la misma. Conservandose lo atinente a la

responsabilidad que ie .cabe al funcionario .

por dicha conducta.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Congreso de Colombia,
" DECRETA:

Articulo 19 En los procesos laborales, civiles
y contencioso adiministrativos, en los ‘que se
pretendan declaraciones de .corntdena de con-
tenido econdtmice contra la Nacion, entidades
de derecho publico ‘o de derecho privade en
que . éstas tengan participacién -econémica,
cualquiera sea la cuantia ‘o modalidad se or-
denara -de oficio la comparecencia al proeesso
de los servidores publices y -de los particulares
gque ejerciendo funciones publicas, hwbieren
expedido los actos 0 ejecutado los hechos ©
incurrido en las omisiones.:'que se invoguen
como causa de la responsabilidad de las alu-
didas entidades, cuycs mnombres -aparezcan
en la demanda o-en los docwmentes gue a ‘ella
se anexen, para ‘que en €l mismo procesc se
defina de .una vez la forma y cuantia en que
esos a@eben wvesponder a las entidades de-
mamndadas, por los perjulicios a cuyo resarci-
miento fueren condenadas.

Paragrafo 19 Cuando los perjuicios causados
devinieren por el cumplimiento de -guien los
ocasiona <de un mandato superior, sera -obli-
patoria la comparecencia -al preceso en forma
personal, tanto de quien impartié la orden
como de guien la ejecuto.

Paragrafo 2° Cuande -dichos perjuicios fue-
ren impitados a falta ‘@ falla anonima serd

obligatoria Ia -comparecencia ‘al proceso €n

forma personal para -quien la representaba
legalmente o en su-defecto oestentaba l& mayor

jerarquia en la entidad demandada durante
la. época de causacion de los perjuicios re-
clamados.

Paragrafo 39 .8i solamente con posterioridad
-al awto admisorio de la demanda fuere posible
el conocimiento de quien pueda ser reputado
como respensable de los hechos, actos u omi-
siones causantes del perjuicio reclamado, la
comparecencia de €ste sera obligatoria in-
mediatamente se tenga conocimiento de la
identidad del mismo, siempre y cuando no
se haya dictado providencia gque ordene tras-
lado para alegar en la primera -0 Unica ins-
tancia.

Paragrafo 49 En todo caso cuando el de-
mandante, ignore €l nombre de guien impar-
tio la orden,. o de quien la ejecuto, o de
guien la representaba legalmente, o de quien
desemperiaba 1a mas alta jerarquia en la
entidad demandada, el funcienario gue esté
conoeciendo del proceso, durante el término
prebatorio indagara sobre las identidades de
£stas personas, utilizando los poderes oficiosos
que Ja ley le confiere sin perjuicio -de las fa-
cultades .que correspondan ‘a les -organismos

de fiscalizacién ¥ al Ministerio Piiblico, a fin -

de hacer efectivo lo-dispuesto en esta ley.
Paragrafo '59 "También podran comparecer
a los procesos mencionados, las personas na-
turales o juridicas que fuerem wgarantes o0
avalistas de los servidores puiblicos y «de los
particulares que, ejerciendo funciones plbli-
cas, hubieren expedido los actos o ejecutado
los hechos ‘0 incurride ‘en {as omisiones que
se inveguen como ccausa de la responsabilidad,
para que en el mismo preceso se defina de
una vez si tales garantes © -avalistas -deben

.responder por las demandas, en todo ‘0 en

parte, por les perjuicios & cuyo resarcimiento
estas fueren -condenadas. .

Articulo 2° El obligado a comparecer que
fuere renuente a hacerlo, sera .sancionado con
multa de 50 a 100 salarios miwnimos legales
mensuales. Si pese a 10 anterior no compa-
reciere, .serd notificadoe por edicto de acuerdo
con las normas procesales correspondientes,
y ise le nombrard un curador ad-litem para
que lo represente durante el proeceso, el de-
signado debera ser abogado en ejercicio y en
la sentencia se fijara el valor de 'sus hono-
raries a cargo .del renuente a comparecer.

-Quien no fuere localizado -para. .ser notifi-
cado, seréa emplazado conforme .a las normas
de procedimiento, y si pese a ello no compa-
reciere se procederd de acuerdo con lo sefia-
lado en este articulo para el renuente.

Articulo 39 L.a comparecencia a-los procesos
mencionados de los -servidores publicos y los
particulares que transitoriamente ejerzan
funciones publicas, no cambiara las reglas
de competencia generales.

Articulo 49 En los procesos en ios que al

. ‘entrar a regir esta ley no se hubiere '‘dictado

la providencia que ordene el traslado para
alegar en la primera o wnica instancia, se
dispondra ‘inmediatamente la citacion de los
servidores publicos y de los particulares qgue
deban comparecer al proceso, segun lo pre-
visto en la presente ley.

Articule 5¢ El juez o magistrado conductor
del preceso, que desconozca 1o previsto en la
presente tey, incwrrird en mala cenducta,
sancion que se le impondra conforme el tra-
mite previsto en el estatuto disciplinario que
le corresponda a su investidura.

Articulo 69 Si resultare del proceso que la
conducta. del demandado constituye indicio
de responsahbilidad penal, el juez o magistrado
conductor del proceso, debera compulsar -co-
pias a la autoridad competente, a fin de
que se inicie la investigacion correspondiente.

Anrticeulo 7° ‘Cuawdo el fallo fuere awdverso
al demandado, la ‘institucidon que Tesultare
afectada por el fallo, repetira contra el fun-
cicnario, pudiendoe imputar el pago contra las
acreencias sociales wue se le adenden. Per-
siguiendo la sumra faltante si fuere el :caso,
‘mediante proceso judicial, entendiendo que
la sentencia presta mérito ejecutivo.

Y

Ar.ticulo 82 Esta ley rige a partir de la fecha
de su sancion y deroga las disposiciones que
Jle sean contrarias.

Para su consideracion,

Vera Grabe Loewénherz
Senadora de la Reptiblica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley mimero 323, “poer medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebra-

..cion del centenario de la inauguracién ofi-

cial del muelle de Puerto Colombia en -l
Departamento del Atlantico”.

Homorables Senadores:

Me corresponde el honor .de rendir ponen- .

cia para segundo debate del Proyecto de ley
por medie de la cual la Nacién se asocia a
la celebracién -del primer -centenario del
muelle -de Puerto Colombia. Esta iniciativa
del honorable Senador Fuad Char es justa
<y conveniente. El pais hara bien en recordar
-que esa -obra, inaugurada el 15 de junio -de
1993, constituy6 en su €poca un hito de.au-
dacia, progreso y proyeccién interracional
-de Colombia.

La bahia del Nisperal o de Sabanilla co-

‘menz6. a tener significacién para el pais

pocos afios -después de sellada nuestra Inde-
pendencia. L.a decadencia de Cartagena, vic-
tima del sitio de Morillo y 'de la colmatacién

-del canal del Dique, desplazd poco a poco el

-comercio de la Republica. hatia la naciente
Barranquilla, cuya estratégica posicién sobre
€l rfo Magdalena se complementaba con el
cercano puerto maritimo de Salgar.

Para 1871 ya existia un ferrocarril que
facilitaba la -expedicién -de mercancia desde
la bahia de Sabanilla hasta la via fluvial. No
era, sin embargo, 1a mas comoda de las ma-
niobras. El calado en Salgar no permitia el
-atraque de les barcos de mar y -ello hacia
necesario un dispendiese trasbordo a plan-
chones en punta Nisperal.

El creciente trafico comenzaba a exigir
mejores instalaciones y ello hizo pensar en
prolengar el ferrocarril hasta Puerto Belillo,
mas al geste, para perfeccionar el fondeadero.

‘Nada se adelanté inmediatamente porque
entre 1870 y 1880, debido a uno de esos des-
lizamientos periédicos de la barra en Bocas

-«de Ceniza, Barranquilla pudo recibir directa-

mente buena parte del trafico internacional.
Ademas, hacia falta el promotor.

En 1884, la Nacion, duenia del ferrocarril,

lo vendié a Carlos Uribe y éste, a su vez, lo
cedi6 al ingeniero cubano-americano Fran-
cisco Javier Cisneros. Superadas las dificiles
condiciones creadas por la ocupacién rebelde
de Barranquilla y el cierre del puerto de Sa-
‘banilla durante Ia guerra civil de 1885, el
-dindmico Cisneros inauguré la prelongacion
de su ferrocarril hasta Puerto Belillo en
1887. ' ‘

‘Al afio siguiente ya los barcos podian atra-

car en un muelle de madera que aunque pre-
-cario presté invaluables servicies hasta cuan-
“do fue destruido por una furiosa tormenta.
" Francisco Javier Cisneros vendié el ferro-
carril a la Barranquilla Railroad and Pier
‘Company en 1888, pero permaneci6 en la ciu-
dad como representante de la ‘compania, cuya
casa matriz se ‘encontraba en Londres. La
wvia férrea se habia deteriorado.

Fueron necesarios los recursos del nuevo
propietario y la inteligente gestion de Cis-
meros para renovar los rieles, mejorar el tra-
zado y prolengarla hasta el caserio de Puerto
Cupino. En las faldas del cerro de ese nom-
“bre macié Puerto Colombia.

Sabanilla, sujeta a la influencia de las
aguas del Rio Magdalena, nunca fue una ba-
hia de gran -calado. La sedimentaciéon era
constante. La profundidad necesaria para
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fondear sin peligro de encallar se hallaba
muy lejos de la orilla. :

Una operacién portuaria eficiente requeria
de un largo malecén. Este quedé terminado
en 1893. Sus 1.219 metros de acero, con un

~ ancho de 17 metros en los ultimos 200 me-
.tros que se adentraban al mar y de 5 metros

el resto del recorrido, lo convirtieron en el
tercero mas-largo del mundo; s6lo lo aven-

tajaban dos muelles en Inglaterra. Podia pen- -

sarse, como se dice ahora de-los tajamares
de Bocas de Ceniza, que era la tinica obra
de ingenieria en- territorio colombiano que
alcanzaba a observarse desde la luna.
Puerto Cupmo y su muelle pasaron a lla-
‘marse, por insinuacién de Cisneros.y con el
beneplécito general, Puerto Colombia. La
obra, bajo la direccion del experimentado in-
genlero norteamericano John B. Dougherty,
costo sesenta mil libras esterlinas (£ 60.000)

'y tenia cabida para cinco barcos de gran ca-

lado simultaneamente.

La inauguracion fue una fiesta de gran
pompa a la que se le dio inusitado desplie-
gue en toda la prensa nacional. Se hizo pre-

sente lo més granado de la sociedad y del -

comercio de Barranquilla encabezados por

-Juan A. Gerlein, prefecto de la provincia de
‘Barranquilla, que ‘entonces hac1a parte del

Departamento de Bolivar.

Por quebrantos de salud, se excusé de asis-
tir el Presidente Rafael Nunez quien, a de-
cir verdad, nunca fue muy amigo de la obra,

-quiza pensando en la competencia que repre-

sentaba para su nativa Cartagena.
Durante los siguientes cuarenta afios, Puer-

to Colombia se convirtié incontestablemente

en el principal puerto del pais. Los agentes

. maritimos del orbe entero se dieron cita en

su bullanguera geografia para dirigir, noche
y dia, el descargue de casi todo lo que en
ese despertar del siglo XX signific6 un ha-
lito de- civilizacion y progreso para el pais.
A su vez, Barranquilla crecié al ritmo de
un desbordado movimiento comercial; en

treinta ahos su-poblacién se cuadruplicé. La

ciudad cambid la fisonomia de villorrio por

_‘la de una urbe pujante y moderna, modelo

para toda Colombia por la cobertura y efi-

ciencia de sus servicios publicos y por su di-
namismo industrial y financiero.

A pesar del éxito, Puerto Colombia no es-
taba exento de problemas La sedimentacion
de la bahia de Sabanilla era una amenaza
lenta e inexorable. Pasada la I Guerra Mun-

dial, fue necesario prolongar el muelle hasta -

una longitud de 1.372 metros con el objeto

- de alcanzar el calado deseable de 8.23 metros.

Por otra parte, las brisas salinas no habian
-sido benéficas para el malecén de acero. Con

el fin de protejerlo y de prolongar su vida’

util, en 1924 se le revistié6 en concreto. Con
estas mejoras Puerto Colombia conocié su
mayor periodo de prosperidad durante la
década de los afios veinte. El ferrocarril no
daba abasto para mover la carga que llegaba
desde todos los rincones de la tierra. Fue el
canto del cisne.

Con la Gran Depresion los 1ngresos se re-
dujeron- a una tercera parte. En 1933, ante-la

.quiebra inminente, la Nacion compré el fe-

rrocarril y- el muelle. Aquello, sin embargo,
era el menor de los males. Barranquilla,
nunca satisfecha con ese cordén umbilical
que la unia al mar, queria ser puerto mar1-
timo y fluvial simultaneamente.

Con un tezén admirable insistié por déca-
das en la canalizacién de la desembocadura
del Rio Magdalena. Y esa meta, premio a la
voluntad de un pueblo grande, la logré cuan-
do el 28 de mayo de 1935, €l barco petrolero
Talarita entré por Bocas de Ceniza calando
24 pies. Su atraque en el flamante terminal
maritimo de Barranquilla a 22 kilometros de
la desembocadura del rio, significo 1a muerte
de Puerto Colombia.

Por un tiempo, Puerto’ Colombia oflclo co-
mo balneario de moda para Barranquilla y
£l pais. El muelle, ya sin uso portuario, era
un- paseo obligado. Sin embargo, ni €l mar
que habia sido su amigo, ni la accién incan-
sable del rio Magdalena, han querido que el
malecon se deslice tranquilamente hacia una
vejez de reliquia.

Los tajamares de Bocas de Ceniza Ainduje-
ron profundos cambios en el delta submari-

no del rio, e Isla Verde, la lengua de tierra
baja que cerraba la bahia de Sabanilla sufrié
las consecuencias. La alimentacion de arenas
que garantizaba su equilibrio disminuyé no-
tablemente. En los afios cincuenta, Isla Ver-
de comenzbé a contraerse y a acercarse a
Puerto Colombia.

La carretera primero y luego €l popular
balneario de Pradomar quedaron sin protec-
cién y a merced de las olas. Se llegé a temer
por Puerto Colombia mismo. Con el tiempo
se restablecié un nuevo equilibrio en el que
la Bahia de Sabanilla dej6 de existir para
convertirse en una estrecha-laguna costane-
ra y el orgulloso muelle de Puerto Colombia
quedd encallado como una galera sin remos.

" Hoy el extremo malecon que albergd tantos

navios y vio pasar tantos pasajeros ilustres
se asoma apenas al mar abierto y pide nue-
vas funciones y beneficios para la comunidad
que le dio vida.

Por eso considero de elemental justicia de-
cretar las obras de beneficio comun que-in-

cluye el Proyecto de ley a consideraciéon de
ustedes. Se trata de inversiones por valor de
quinientos millones de pesos ($500.000.000),
-avalados por el sefior Ministro de Hacienda,
donde sobresale el acueducto de Puerto Co-
lombia y la adecuacién del muelle para fines
turisticos.

La Nacién le debe a una poblac10n olvi-.
dada, que durante tanto tiempo. le sirviera
de ventana al mundo, el acondicionar el vie-
jo malecon para solaz de propios y extranos.
El muelle, iluminado, embellecido y emba-
randado serd conocido como el Camellén
Cisneros, en memoria de un hombre de vi-
sién, cuyas ejecutorias- se hicieron sentir no
sblo en Puerto Colombia y Barranquilla, si-
no por todo €l territorio nacional.

Por las anteriores  consideraciones de or-
den histérico y social, solicito a los honora-
bles miembros de la Plenaria del Senado de
la Republica dar segundo debate a este Pro-

- yecto de ley.

Rodolfo Segovia
Senador.

ACTAS DE COMI ION

| COMISION" LEGAL DE CUENTAS

AC‘I‘A NUMERO 004
Sesion del dia 23 de septiembre de 1992

Sesiones mdmarlas

En Santafé de Bogota, D. C., siendo las 10:00 a. m.
del dia 23 de septiembre ‘de 1992, en el salén previsto
pPara ello, se inici6 la sesion de la Comisién Legal de
Cuentas de la honorable Camara de Representantes,
bajo la Presidencia del honorable Representante Al-
fonso de la Espriella Espinosa, quien ordené-llamar a

- lista y contestaron’los siguientes honorables Repre-

sentantes:

- Heli Cala Lopez, José Gimber Chavez Tibaduiza, Al-
fonso de la Espriella Espinosa, Antenor Duran Carri-
1lo, Héctor Dechnner Borrero, Manuel Ramiro Velas-
quez . Arroyave, Luis Fernando Correa Gonzalez y
Neéstor Garcia Buitrago.

Dej6" de asistir con excusa- justificada el honorable
Representante César Pérez Garcia.

. También se observa que el sefior Ministro de Ha-
01enda no asistié6 a la sesién, mas sinembargo delegd
su condicién en la persona del Viceministro de Ha-
cienda doctor Héctor Cadena. . ,

A continuacién “la Secretaria informé que existia
quérum para decidir, y el Presidente ordené que se
leyera el orden del dia para la sesion, el cual fue
leido asi: ,

I. Llamada a lista y verlficaclon del quorum _

II. Citdcion de la fecha, a los ‘doctores Rudolf
Hommes, Ministro dé Hacienda; Fabio Villegas, Se-

 cretario General de la Presidencia de Ia”Republica y

Manuel -Francisco Becerra, Contralor General de la
Repliblica. Citantes: Honorables Representantes An-
tenor Duran Carrillo y Alfonso de la Espriella E:

IV. Lo que propongan los honorables Represen- -

tantes.

Una vez leido éste, fue aprobado por la Comisién.

El segundo punto del orden del dia, citacion de la
fecha, a los doctores Rudolf Hommes, Ministro de
Hacienda; Fabio Villegas; Secretario General de la
Presidencia de la Republica y Manuel Francisco Be-
cerra, Contralor General de la Republica. Citantes:
honombles Representantes Antenor Duran Carrillo y
Alfonso de la Espriella Espinosa.

En este estado de la sesién el sefior Presidente. de
la. Comisién presenta un saludo a los doctores Ma-
nuel Francisco Becerra, Contralor General de la Re-
publica; Fabjo V111egas, Secretario General de la
Presidencia -y al sefior Viceministro- de Hacienda,

doctor Héctor Cadena; manifiesta que hoy se inicia-.

ra el gran debate contable y fiscal a. través de esta
célula legislativa; hace referencia al hecho de que,
esta Comisién no haya fenecido nunca la cuenta ge-
neral" del- presupuesto y el tesoro que presenta el

-Contralor General de la Republica, es algo por lo

menos asombroso.

Menciona la presentacion:al Congreso del proyecto
de ley sobre la figiira del Contador General y el in-
terés por -parte de la Contraloria para que este fun-
cionario sea nombrado por el Ejecutivo, con lo cual

‘terminaria la simbiosis de funciones por parte de

esta’ ultima en el sentido de llevar la contabilidad
nacional y a la vez fenecerla. Explica que la reunion

“ de hoy obedece a obtener, de parte de los invitados,
detalles sobre estos asuntos:. ¢Por qué el Gobierno no -

ha nombrado el. Contador General?, ¢cuales- son los
‘recursos- contabilizados del ejercicio- fiscal -de 1991.2,

“¢cuales son los resultados de la ley de apropiacion

que debe detallar cada ministerio o departamento ad-
ministrativo?, ¢cuales son las rentas si ya hubo reco-
AY

N . -~ ]
concimiento de ellas?, ¢cual es el estado de los
empréstitos, el monto de los gastos y las reservas?,
¢cuales métodos utilizé la Contralona", é¢por qué los .
ministerios no llevan contabilidad?, ¢cual es el estado
de la ejecucion presupuestal de cada ministerio? Acto
seguido, da por abierto el debate y otorga la palabra
al honorable Representante Antenor Duran Carrillo.

‘El honorable Representante Duran Carrillo agra-
dece en primer término la presencia delos funciona-
rios invitados. Afirma que como es del conocimiento,
las funciones de la Comisién estan descritas en la
Ley 20 dé 1975 y que el deseo de sus miembros es
recobrar la capacidad operativa de- ésta. Resalta a
continuacion, la importancia de este debate, sobre
todo cuando el pais se mueve alrededor de temas
como la eficiencia administrativa, el rescate de la
moral publica y las buenas costumbres. Estima fun--
damental la reciente decisién del Contralor General,
en el sentido de que los funcionarios respondan
(cuando sean culpables) con su propio pecunio ‘por
los- desfalcos patrimoniales. Interroga al sefior Secre-
tario General de la Presidencia de la Republica so- -
bre ¢por 'qué no se ha nombrado el Contador Ge-
neral?, y ¢qué incidencia ha tenido este retardo
sobre la contabilidad de la Nacién? En relacién con
el Viceministro de Hacienda, lo inquiere sobre quié-
nes son los deudores del debido cobrar por '700.000.
millones a la Nacién; de igual forma, solicita al
senior Contralor se sirva responder el por qué de las
inconsistencias de la contabilidad de la Nacién, ¢por
qué la Contraloria consolida la contabilidad de la

- Naciéon y,a la vez la audita?, ¢ha adelantado, pre-

gunta, la Contraloria diligencias para corregir estos
hechos?, ¢cual ha.sido la respuesta del Gobierno. Na-
cional? Considera estos interrogantes los fundamen-
tales para la sesion de hoy y agradece las intervencio=
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nes de anteriores oportunidades de los doctores Isidro
Hernandez, Jorge iLuis Buelvas Hoyos y Luis Do-
mingo Rueda, para aclarar, en parte, los interrog'fm-
tes que existen sobre estos temas. Estima de cap{tal
importancia la informacion del doctor Isidro Hernan-
dez, en el sentido de que del manejo contable, no sea
posible colegir si existe déficit, todo lo cual puede
atribuirse a la ausencia del Centador General.

Otro aspecto que llama la atencion del honorable
Representante Duran Carrillo, es el relacionado con
‘las afirmaciones del doctor Luis Domingo Rueda al
denunciar la inexistencia ‘de oficinas contables en el
sector central. Unicamente existen, segun él los -ba-
lanees del Tesoro y de la Hacienda y que la suma de
estas ultimos es lo que sustenta el agregado de la Con-
traforia, lo eual implica que las eifras no sean reales
‘sino estimadas. Marnifiesta que no quiere extender en
el tiempo su intervencion porque lo interesante es la
informaeién que puedan brindar les altos funeiona-
rios. invitades, de igual forma expresa gque el compro-
-miso de la Comisién sera trabajar por la unidad con-
table de los Ministerios. Finalmente aspira que este
debate contribuya al fortalecimiento de la democra-
cia, de los eontroles de los sistemas, a la moralizacion
del pais y a la eficiencia admimistrativa.

A. continuacion el senor Presidente concede la pa-
labra al honerable- Representante Néstor Garcia, -quien
~Jmanifiesta encontrarse muy optimista por las relacio-
nes que se presentan entre las Ramas del Poder Pu-
blico y por l:i mportancia de que el Congreso retome
el control pelitico (dentre de un nuevo espirituy que Ie
otorga la Constitucion. Asegura gue es necesario ma-
nejar la. misma infermacion partiendo -de dates con-
solidados; esta situacion, dice, se ha percibide en el
Estudio. .det presupuesto naciomal, donde se tuvieron
que realizar una serie de ajustes contables que gene-
raron. mas .confusiéon que eclaridad. Considera que el
control politico legislativo no. se lleva a eabo citando
funcionarios, sino elaborando propuestas y soluciones
a los problemas planteados, tado Io cual se llevara
a cabo, en la medida en la cual se trabaje sobre unas
mismas cifras consolidadas; enseguida saluda la pre-
sencia de los altos ejecutivos em la sesiéon de hoy y
agradece partieularmente la gran ayuda ofrecida por
la Centraleria. - ) -

En este estado de la sesién toma Ia palabra el sefior
Presidente .de.la Comisiéon y expresa que-los.des pri-
meros interrogantes de la proposicion 002 sobre el
porqué no se han. nombrado Contador y por qué no
se ha presentado el proyecto de ley sobre este fun-
ciomario atafien al sefior Secretario de Ia Presidencia
de Ia Republica, doctor Fabio Villegas a quien conce-
de la palabra. ’

El doctor Fabio Villegas agradece en primer térmi-
no la invitacion al debate y manifiesta que percibe
el interés del Congreso ¥ de esta Comision en par-
ticular por buscar mecanismos y procedimientos que
garanticen la eficiencia en el manejo pulcro de los

~recursos del Estado. Acto seguido expresa que este
debate tiene como causa fundamental la revolucion
normativa en el manejo del control de la eficiencia
de los recursos del Estado. Explica que el Gobierno
Nacional ha conformado una cruzada llamada misién
para la moralizacion que configura la voluntad del
Ejecutivo para cambiar las costumbres del manejo
administrativo; esta mision colabora con la Con-
traloria y la Procuraduria para efectos de cumplir
cabalmente sus objetivos. Agrega, que la Procuradu-
ria cuenta hoy con mecanismos expeditos para san-
cionar a funcionarios que hagan inadecuado uso de
los recursos estatales.

Continda el doctor Fabio Villegas explicando otras
innovaciones. en el campo de la responsabilidad de
los empleados publicos, consiste en la obligaciéon por
parte de los directores y jefes de personal de las enti-
dades, de realizar ellos mismos las investigaciones so-
bre las anomalias que se presenten, para que sean
ellas quienes asuman la responsabilidad, dejando de
lado, dice, la reiterada costumbre de lavarse las ma-
nos solicitando investigaciones a otros organismos
estatales. )

En relacién con el aspecto presupuestal, agrega,
que el Gobierno estd empefiado en que el presupuesto
represente realmente la voluntad del gasto de la
Nacién- en sus diferentes instancias; sobre la Contra-
loria, dice, que se ha dado el gran vuelco del cpn_t;rol
previo al control posterior de los funcionarips publicos
y ademas se ha dotado de mecanismos similares a los
de la Procuraduria como la posibilidad de desvin-
cularlos mientras transcurren las investigaciones dis-
ciplinarias. A continuacion el sefior Secretario de la
Presidencia, responde las preguntas que se le han
formulado afirmando en primera instancia que el
Ministro de Hacienda elabora un proyecto sobre. el
Contador General y que espera sea presentado al Con-
greso durante esta legislatura. En lo referente al
nombramiénto del Contador por parte del Gobierno
manifiesta que no es posible tal designacion sino
hasta cuando el legislativo expida la ley con el fin
de que este funcionario tenga claramente definidas
sus funciones y sus procedimientos.

En pocos dias, expresa, se presentara el proyecto al
Congreso de la Republica.

En este estado de la sesion toma la palabra el se-
fior Presidente de la Comision y agradece al doctor
Fabio Villegas las explicaciones que ha suministrado
sobre la figura. del Contador. Interroga a los funcio-
narios de la Contraloria sobre €l proyecto de diciembre
de 1991. Acto seguido, contintia con el cuestiona-
rio e interrogado el sefior Ministro de Hacienda (en-

cargado), doctor Héctor Cadena, sobre las bases de
datos suministrados por los funcionarios de la Con-

“traloria durante sesiones anteriores, en el sentido de

que el debido cobrar al finalizar 1991 era de 700.000
millones de pesos. .
¢Cuidles son’ entonces, los deudores del fisco?, ¢se

-tiene un estado de cuenta de cada contribuyente?
‘En seguida concede la palabra al doctor Héctor Ca-

dena, quien saluda a todos los presentes y afirma que
el debido cobrar a diciembre de 1991 era de 708.540
millones de pesos distribuidos asi: 111.500 millones
correspondientes a impuestos al comercio exterior y

-596.973 millones correspondientes a impuestos de la

‘actividad interna, que administran dos direcciones

-del Ministerio de Hacienda. Manifiesta su deseo de
‘hacer una remembranza sobre la cuestion presupues-

tal. Durante muchos anos, dice, el debido cobrar ha
reflejado unas cifras muy altas, sin embargo hay que
recordar que -el pais cambié su sistema presupuestal
a partir de la Ley 38 de 1989.

En el pasado, expresa, el manejo contable del
presupuesto se hacia sobre la base de la causacidn,

.sobre el reconocimiento, o sea los ingresos se registra-

ban sobre lo causado y no sobre lo recaudado; des-
pués de las reformas de 1975, continua, y la reforma
de 1986, se dio un cambio total al manejo de la ad-
ministracién, tributaria en Colombia. cuyos éxitos y
‘resutlados no son comparables con.ningin pais de
Ameérica Latina en términos reales de los. impuestos
de la actividad interna; a partir de 1987 se presentd
un fenémeno (que a diferencia del pasado) consistia
en' que los recaudos de los impuesfos superaban los
reconocimientos. - .

Con la .Ley 43 .de 1987, afirma, se hace un transito
con la nueva. contabilidad de la Ley 38 de 1989, que
_sera entonces contabilidad de caja o registro de caja,
es ‘decir, los ingresos de la. Nacion se basan sobre el
recaudo, sobre lo percibido en eaja. Con estas me-
didas (contintia el .expositor) se eliminaron una
‘serie de contribuyentes (alrededor de 3 millones) por-
‘que Ia retericién era eqwivalente al impuesto, de tal
forma que lIa gnte de pocos recursos no -debia de-
elarar al Estado. Estas medidas ocasionaron una serie
de trastornes contables .que no se arreglaron al no
.hacerse claridad en- el transito de normatividades; y
‘desafortunadamente, dice, los manejos contables pu-
‘blicos, a diferericia del sector privado, no permiten
eastigar la eartera, es decir, el debido cobrar.

‘Manifiesta que la actualidad se trabaja coordina-
damente con la Contraloria y la Unidad Administra-
tiva de la Administracion de Impuestos Nacionales,
para corregir estas cifras que no reflejan la realidad
‘de la cartera; estas fueron, dice, las acciones de fon-
do por las cuales hubo un trastorno y un corte que
desafortunadamente se descuidé por parte del Go-
bierno y la Contraloria y no se llegé a un consenso
sobre como cambiar la metodologia para llevar estos
registros en los afios 86 y 87. De todas formas, agrega,
el sistema actual, a pesar de los inconvenientes ha
demostrado tener menos fallas y se trabaja hoy en
dia para mejorarlo y consolidarlo; sin embargo en una
futura citaciéon a esta célula se podra informar con
mejores detalles todos los interrogantes.

En este estado de la sesion el sefior Presidente con-
cede la palabra al honorable Representante Antenor
Duran Carrillo, quien pregunta ¢por qué a pesar de
todas las innovaciones que se han realizado todavia
hay serios inconvenientes en la parte contable?

Responde el sefior Viceministro de Hacienda y ex-
presa que con la expedicion de la Ley 38 de 1989 o
Esj:atuto Grganico del Presupuesto Nacional, se cam-
bi6 la contabilidad del pafs pasando del anterior sis-
tema de causacion a un concepto de caja, y al no
hacerse por parte de la administracion los cambios
contables se aumenté el debido cobrar. Otro aspecto
dice que contribuyé al aumento de este rubro fue la
elminacién practica de cerca de 4 millones de con-
tribuyentes con formulario rosado, pero que quedaron
registrados contablemente; estas cuentas por pagar
eran inexisténtes, porque se habian eliminado del
manejo de la Direccion de Impuestos. Agrega que
estos dos cambios en €l manejo administrativo y pre-
supuestal, fueron las causas del aumento del debido
cobrar.

Acto seguido hace uso de la palabra el sefior Presi-
dente de la Comision quien considera que el dras-
tico cambio de un sistema contable a otro es la
causa del aumento exagerado del debido cobrar. En-
seguida. concede la palabra al sefior Contralor para
que responda los interrogantes de ¢por qué la Contra-
loria consolida la contabilidad de la Nacién y a la
vez la audita? Indaga, igualmente, si esa entidad ha
adelantado alguna diligencia ante el Gobierno Na-
cional con el fin de corregir este hecho?

Intervencién del sefior Contralor General
de la Repiiblica: :

A continuacién el doctor Manuel Francisco Becerra,
Contralor General de la Republica, interviene para

"absolver completamente, el cuestionario que le fuera

enviado en el sentido de dilucidar las razones de las
inconsistencias que muestra la contabilidad de -la
Nacion. ’

El sefior -Contralor haciendo uso de la lectura. de
dos paginas sobre el tema considera que en estricto
y ortodoxo sentido no existe, propiamente, contabi-
lidad de la Nacioén, por cuanto los registros de cada

‘uno de los organismos presentados a la Countraloria

General, no corresponden -a asientos diarios y libros

auxiliares llevados por dependencias contables. El ba-
lance se obtiene, dice él, mediante la agregacion de
boletines preparados por los distintos pagadores na-
cionales y los almacenistas, quienes en su mayoria

‘ni son ni tienen por qué ser contadores. A estos

estados contables se les da el nombre de balance del

“tesoro y balance de hacienda, respectivamente.

Informacion que se da para fines de legalizacion

’,de las cuentas correspondientes, mas-que para ge-

‘nerar una. informaciéon contable, funcional y eficaz.
Datos estos de los cuales se excluyen las oficinas

subalternas y algunas unidades ejecutorias internas,

como ocurre en el Ministerio de Justicia o los FER
los cuales, dice, omiten algunos colegios nacionaliza-
dos; los hospitales, en relacion con los servicios sec-

-cionales- de -salud. Los asientos son efectuados por

los mismos funcionarios que manejan los fondos y
-los bienes, y no por dependencia de los centros comn-
tables.

Agrega ademas que las cifras disponibles corres-
‘ponden a un arrastre acumulativo histérico de saldos,
que no tienen revisién ni depuracién alguna, es asi
que por carecerse' de una contabilidad en la mayoria
de los organismos del sector- central, consecuente-
‘mente se genera la. carencia de inventarios debida-
mente racionalizados y funcionales; puesto que aque-
.Jla. es el resultado- de unos registros y sumatorias

. -reportados por entidades del Estado que se circuns-

criben a enviar una- acta ‘del balance o del tesoro,
‘cuando no, lo que reportan es- una repeticion de la
-ejecueion ‘presupuestal.

En relacion con la segunda pregunta, el sefior Con- ’

tralor respende haciendo un recuento. histérico sobre
‘las leyes relacionadas con Ia Contraloria. Manifiesta
que a principio- de siglo se ordend -que una entidad
Jllamada Confraloria General de la Republica llevara
la contabilidad, sin -embargo; para ‘tal época, dice,
-nuestror Estado era incipienté, no existia el concepto
‘de auditor; no existia el concepto de contabilidad pa-
‘bliea y privada; s6lo habia un sistema de ingreso y
de egreseo. .

Actualmente afirma, se ha visto la impropiédad de
-quien consolide la contabilidad sea al mismo tiempo
quien la audite. Agrega ‘ademds, que fue la Contralo-
ria quien propuso la creacion de la figiira del Contador
-General de Ia Republica en la Asamblea Constituyen-
‘te, .con el objeto de separar tales funciones. Seguin
-el expositor ne es necesario expedir una ley para
nombrar al Contador General; esta s6lo es necesaria
‘para unificar, centralizar y consolidar.la contabili-
dad, asi como también para fijar -las normas conta-
-bles .que- deben regir al pais.

“+ Manifiesta el sefior Contralor que ha traido un
informe relacionado con la ejecuciéon presupuestal en
lo que va del afio segtn el cual lo destinado a fun-
cionamiento se mantiene dentro de los.parametros
‘normales de los afios anteriores, pero en materia de
Inversién social la ejecucion es realmente dramatica,
acompafiada de un absurdo sistema de contratacién;
en re‘lacié_n con esto el sefior Contralor expresa 10 que
‘a su juicio es el proyecto mas importante que cursa
en el Congreso, es decir, el nuevo régimen de contra-
tacién.
" En este estado de la sesion interviene el sefior Pre-
sidente quien formula un interrogante al sefior Con-
tralor y al Viceministro de Hacienda sobre si hay
‘obligaciéon por parte del Gobierno Nacional, previe
auditaje de la Contraloria, de enviar el Balance de
Hacienda al Congreso de la Republica después de los
seis meses de la anterior ejecucién presupuestal?
Toma la palabra el sefior Contralor y afirma, que
cuando se envia la cuenta del Presupuesto al Con-
greso alli estd el Balance Nacional; no se hace en

dos etapas sino en una sola. Si existiera, dice, la .~

figura del Contador aparte de la Contraloria. habria
dos tipos de informe, uno que presentaria el Gobierno
como balance general auditado por la Contraloria y
el otro, seria la Cuenta General del Tesoro y de Pre-
supuesto presentado por la Contraloria.

A continuacion el sefior Presidente concede la pa-
labra al sefior Viceministro de Hacienda aquien afir-
ma que no ha habido negligencia. por parte de las
administraciones; lo que ha sucedido en varias opor-
tunidades es que la. Corte Suprema de Justicia ha
declarado inexequibles ciertos articulos relacionados
con el manejo de la contabilidad. A diferencia del
Contralor, el sefior Viceministro es mas optimista fren-
te al manejo de la contabilidad del sector central, ya
que ésta se ha basado en el presupuesto y la con-
tabilidad presupuestal ha sido, segun el Viceminis-
tro, aceptable. Expresa el expositor que el balance de
la Hacienda no ha. tenido la trascendencia en la ad-
ministracion publica nacional, ni en el manejo de
las finanzas publicas ni en el calculo del déficit fis-
cal, sin embargo considera que esta situacién se va a
mejorar con el nombramiento del contador. No ha
habido negligencia, dice, en cuanto al no nombra-
miento del contador porque hay diversos conceptos
Juridicos que es necesario aclarar, porque segun los
conceptos de asesores del Ministerio no es posible la
designacion de este funcionario sin la previa. expe-
.dicién de una ley, so pena de una extralimitacion de
funciones por parte del Ejecutivo.

Acto seguido toma la palabra el sefior Vicepresi-
dente de la Comisién, doctor Luis Fernando Correa
Gonzalez, quien formula al sefior Contralor el si-
guiente interrogante: ¢Cambia la perspectiva de la
contabilidad la sola presencia del Contador si se
mantine el sistema de unos malos datos? ¢Esta de
acuerdo la Contraloria con las explicaciones del sefior
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Viceministro acerca. del monto del debido cobrar y el
cambio de cifras que se ha producido por el nuevo
procedimiento en el pago. Todo esto, afirma, con el
objeto de que el Congreso, el Gobierno y la Con-
traloria estudien a fondo el proyecto.del Contador
para no-continuar con los procedimientos erréneos.

A continuacién el sefior Presidente otorga la pala-
bra al doctor Manuel Francisco Becerra, quien ma-
nifiesta tener una discrepancia conceptual con el
Viceministro en el sentido de que la contabilidad si-
gue siendo de causacién, la de caja es un procedi-
miento. Agrega que si hubiera contabilidad nacional
no existirian los problemas del debido cobrar, que
podrian solucionarse decretando tales deudas como
de dificil cobro y luego desaparecerlas en el estado
de ganancias y pérdidas de la Nacién. Estima el ex-
positor que si no se hacen estos ajustes, el debido
cobrar aparecera el ano entrante por 900.000 mi-
llones y asi seguira aumentandose.

Interviene el senor Vicepresidente quien plantea el
interrogante de que si alguna disposicion legal de-
creta que alguien deja de ser contribuyente, no es
suficiente’ la sola norma para que_quien lleve la
cuenta declare esta situacion. )

-Responde el sefior -Contralor diciendo que la Con-
traloria simplemente consolida la contabilidad y los

balances que envian las entidades. La responsabilidad, .

dice, es de la administracion que debe ser quien exo-
nere al contribuyente Mientras lo envien a la Con-
traloria, expresa, seguira apareciendo. Sin embargo
el descargo de cuentas, afirma, es: engorroso por ha-
cer falta una contabilidad general, y adémas no

pueden utilizarse en todos los casos procedimientos

para eximir a los contribuyentes. Hay que hacer todo

‘lo posible por cobrar y no dejar que prescriban las

acciones, de lo contrario, agrega podria conformarse
un boquete a la administraciéon. = - -
En este estado-de la sesion, el sefior Presidente cons

cede la palabra al honorable Representante Néstor.

Garcia .Buitrago, que se- pregunta si-la. Contaduria.
General ‘de la Repiblica‘ debe-ser un establecimiento

plblico "o una: division-adscrita al Ministerio .de Ha-

clenda: porque "segun:el articulo- 354-de la -Consti~ -

tucién Ndcional el Contador sera un funcionario de‘x :

Ia -Rama: Ejecutiva. -

El senor Presidente conecede la palabx'a a1 sefior
Viceministro-de Hacienda-quien expresa-que -durante
las- discusiones de la Asamblea Nacional-Constituyen-
te sé pens6é en un departamento administrativoo:en
Mun .establecimiento piublico; habra que examinar las
actas, dice, para buscar el espiritu del constituyente.
El Gobierno ha pensado, continuda el. expositor, que
sea una direcciéon o una unidad administrativa simi-'
lar a la Direccion de Impuestos.

- Acto seguido el sefior Presidente concede la palabra
al honorable Representante Antenor Duran C:, quien
expresa su satisfaccion por el desarrollo del. debate
y por la participaciéon de los invitados en el dia de
hoy. Resalta también el hecho de que por primera
vez haya venido a esta Comision el Contralor Gene-

- ral.y agrega como conclusiones: 1. El debido ‘cobrar

no es una cifra real.-2. Se debe castigar la- cartera
‘para disminuirla. 3. No existe inventario de ninguna
naturaleza -en las entidades de la Nacion, departa-
mentos y municipios.

En este momento el honorable Representante Du=
ran concede una interpelacién al sefior Contralor.
quien afirma que el inventario nacional oscila en
180.000 millones de un presupuesto anual de 4 billo-
nes de pesos, 1o cual pone de presente la irracionali-
dad de nuestro inventario. Ahora, agrega, de-los 180.000
millones, 148.000 millones corresponden al Ministe-

rio de Defensa, es decir, que sin esta cifra el in-
ventario de la Nacién hubiera aparecido por 40.000
millones. Estas cifras, agrega, demuestran que la si-
tuacion es dramatica e inaceptable desde el punto
de vista contable, de ahi la necesidad de tener una
contabilidad real y no simplemente presupuestal.
Retoma la palabra el honorable Representante An-
tenor Duran Carrillo, quien afirma que es sumamente
grave lo que acaba de expresar el sefior Contralor;
es muy perjudicial para el pais, agrega, la ausencia
de una contabilidad general, la consolidacién y au-

.dita,je de los rubros por parte de la Contraloria. El

Congreso, expresa, debe asumir todo su poder de con-
trol politico para tratar de remediar estos problemas;
ademas, le preocupa el hecho de que la inversién so-
cial del Gobierno sea la mas baja de los ultimos afios
y espera -que el mandato del doctor Gaviria saque
adelante los programas que anhelan los colombianos.

.Acto seguido el sefior Presidente otorga la palabra
al sefior Contralor quien manifiesta que al estudiar
la ejecucion presupuestal de 1992 se encuentrd que

esta por debajo de los parametros normales, sin que

eso signifique que al fin del afno no haya una ejecu-
cién general, esto dice, puede tener una explicacion
y es que se congelaron las inversiones para frenar la
inflacion.

‘Posteriormente. el sefior Presidente concede la pa-
labra al sefior Viceministro de Hacienda, quien quiere
aclarar que el presupuesto que se llevé a la Comisiéon
creada en un articulo transitorio se.hacia por pri-
mera vez en Colombia, y por lo tanto tenia algunas
falencias. Los gastos eran mayores a los ingresos en
400 mil millones aproximadamente. Agrega también,
que es sabido que la inversion durante-el segundo se-

- mestre se acelera con contratos mas. agiles del-De-- -

creto-ley- 222- de- 1983 tales comolos.interadminis--
tratives y- algunas fiducias; que se. han acordado

<para esquemas especiales de-ejecucion: del- gasto .

En. este estado de la sesi6on- hace uso -de 1a - palabra

‘el sefior.Presidente de-la Comisién,- para -consiterar -
‘que -esta. satisfecho por.las. explicaclones de~los al--
‘tos funcionarios:-citados en el -diz. de hoy. Estima ‘que -
este ha sido: un..debate -esclarecedor: Y -espera: que-el -

Gobierno- Nacional. presente- lo- mas: pronto. posible- el
proyecto de ley que reglamenta-la:. figura del-Contador

-- General de: la. Nacién. -‘Finalmente agradece-la pre- -
sencia’ de los funcionarios en el dia.de hoy y levanta - -

la sesién, citdndola para el proximo miércoles. 30 .de-

‘septiembre a las 8:30 a.m.

El Presidente de la Comision, .
Alfonso de la Espriella Espmosa.

El- Vicepresidente de la Comisién,
Luis Fernando Correa Gonzalez.

El Secretario General de la Comision,:
Carlos Roberto Obregon.

La presente acta fue aporbada en sesion del dia
mlercoles 28 de abril- de 1993. -

Carlos Roberto Obregén
Secretario General
Comision Legal de Cuentas
H. Camara de Representantes.

Es fiel copia tomada del original que reposa-en esta
Comision. .
. Carlos Roberto Obregon-
Secretario- General
Comisiéon Legal de Cuentas’
H. Camara de Representantes.
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